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cidcie PRESIDENTE (Dr. Luis Alberto lacalle Herrera).- Habien- 
ko Hhamoero, esta abierta la sesion. 


tes la hora 9 y 23 minutos) 


in la sesión de hoy continuamos con la consideración del 
proyecto de lev de zona franca llegado de la Camara de Repre- 
contantes. Como estamos analizando el texto del proyecto 
por medio de entrevistas con las partes interesadas, damos 
la palabra a la delegación que hoy nos visita. 


SENOR DAMONTE.- Señor Presidente, señores Senadores: Con 
la sencillez y rapidez que caracterizan a los industriales, 
queremos ahorrar tiempo y SEPLERAR simplemente” las gracias 
por habernos ERES. 

Quiero mostertar que somos entusiastas partidarios de 
la evolución y el progreso del país. No somos conformistas; 
estamos acostumbrados a enfrentar problemas. Por lo tanto, 
hemos estudiado este proyecto,: pero no con un enfoque rutina- 
rio y" optimista a lo largo del año y medio en que se ha 
venida discutiendo este tema, hemos tratado de lograr un 
equilibrio entre los beneficios que ofrece este proyecto 
a los inversores y el daño que le podrían infligir a la indus 
tria instalada en el pais y, "de rebote” --utilizando una 
expresión futbolística-- a la comunidad, encabezada por el 
Estado. 


» 


Corresponde aclarar que esta aparente disidencia pública 


que ha existido entre los industriales dentro de la Cámara 


de Industria, “etcétera, no ha sido tal. Hay coincidencias 


entre todos los industriales en las reuniones organizadas 


por la Cámara de Industrias,en la Comisión de Comercio Exte- 
rior, en el Consejo Directivo y en conversaciones mantenidas 
con los señores Ministros de Economía y Finanzas y de: Indus- 
tria y Energía, el Subsecretario Cola Cancela y .el Director 
de Zonas Francas en cuanto a los elementos que el sector 
real: ve como perjudiciales para la industria. instalada en 
el país. ; 


La aparente disidencia se originó en el mes. de junio, 
mientras el Presidente titular de la Cámara de Industrias, 
senor Cosentino, se encontraba realizando una visita a la 


:O1'TP en Suiza, para luego integrarse a la delegación presiden-, 


cial que recorrió Francia, Alemania y España, Cuando sé anun- 


s 


ció ese viaje, antes de retirarse del país el señor Cosentinpy. 
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2 y o omedio de haber sido designado Presidonte, pero 


emba participado com Vicepresidente de la Camara en 

bo bas ticcas dones efectuadas durante el último ano sobre 

=to tota +=] señor Villar hizo una manifestación pública 

tao que formaió objeciones parciales y muy preocupantes 
Obrio elo proyecto de ley de zonas francas. 


Cuando parte el señor Cosentino, ingresa una nueva infor- 
sición cn el ámbito del” Consejo Directivo que yo integro 
como titular desde-mayo de este año. Como expresara el señor 
Cardozo cuando concurrió. a esta Comisión, la recomendación 
arme de la Mosa era estudiar una reglamentación que resolvie 
rá o lós pyntos planteados por los industriales. Se expresaron 
dio sevi de dudas acerca de si esa reglamentación. iba a 
¿uter ajastar algunas de las importantes objeciones que tenía 

io proyecto.de ley a juicio de .los “industriales. Al. final 
se llegó a una votación con respecto a dos fórmulas. La prime 
ra de ellas proponía dedicarse exclusivamente a estudiar 
la reglamentación del proyecto de- ley, que era lo que el 
equipo económigo había ofrecido como última oportunidad a 
vi Cámara. La otra fórmula, propiciada por nosotros, era 
que se informara al Senado de esos puntos de vista, Ese es 
el motivo de que hayamos visitado a algunos. señores Senadores 
y de que hayamos realizado algunas explicaciones personales; 
por «so hoy estamos aquí representando a varias gremiales 
+ Industriales. á 


En la Cámara y en la Comisión de Hacienda del Senado, 


«el dialogo se ha centrado en ciertos puntos. 


Lo ue más nos alarmó; es el gran ausente de este tema, - 
9 : : co : 
que es la industria nacional. Se estudia, se propone y se 


“logian teóricos polos de desarrollo y no se habla práctica- 
mento nada de integración. Estamos muy preocupados de inte- 
grarnos social, económica y politicamente con otros paises 
--por supuesto que está muy bien la política de gobierno-- 


pPgro a. pesar de los comentarios que se hicieron llegar a, 


21qunaos senores representantes, podemos constatar que” sigue 
adsente la industria nacional. Cuando se hace una integracion 
entre la industria instalada en territorio no franco distinta 


a las que se instalan en zonas francas, públicas o privadas, 


realmente nos preocupa. 


] Por supuesto que hay muchas industrias y de todos los 
ordenes. A nosotros nos ha tocado visitar hasta lugares donde 


se realizan artesanías, donde se pueden observar especializa-. 
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ciones desconocidas a nivel nacional que realmente sorpren- 
den. La verdad es que llevó 42 años en "la industria. Son 
unos cuantos. Tres mas los tuve en el Ministerio de Industria 
como estudiante para pagarme los estudios. En esos años, 
Mo. Vv1s1tado tanto 1lnu..¿rias grandes como chicas; he viajado 
Gracias a las oportunidades que me dio mi empresa, y Puedo 


atirmar que dentro de las industrias existentes en el pais 


todos nos sorprenderiamos si hubiera un recordatorio dentro 
del proyecto de ley para que pueda participar en las zonas 


francas como proveedor. No tiene por qué hacer nuevas inver-. 


siones, aungue probablemente deba realizar algunos agregados. 


Por supuesto que nosotros sabemos bien la situación en ue. 


¿Se encuentra la. industria uruguaya. De modo que se podrian 
suministrar muchas cosas; Peza se necesitan reglas de juego. 


Con las reglas de juego adecuadas, "señor Presidente, 
todos. estariamos sorprendidos de los empleos que se genera- 
rian, del mayor trabajo que se lógraría con 'esa sola dispo- 
sición. 


En el sector que representamos --porque lo aprendimos 
en el sufrimiento-- conocemos la íntima relación que hay 
entre las reglas de juego y sus consecuencias, es decir, 
para dónde llevan los negocios, las inversiones, las ganan- 
cias, etcétera, Vivimos [en una inestabilidad permanente. 
La antítesis de lo que reiterativamente se está proponiendo 
con este proyecto de ley. Se está proponiendo tranquilidad, 

suquridad, estabilidad, contratos y daños y perjuicios del 
pstado para no ocasionar ningún trastorno a quienes se insta- 
len en las zonas francas. Es el paraíso terrenal que se le 
ofrece a los inversores. Puede ser que nos toque una parte 
de eso, pero si en vez de ello nos corresponde el sector 
de actividad, indudablemente que nos va a preocupar enorme- 
mente. : : 


Entendemos que hay muchas diferencias entre el tratamien- 
to que nos da el Estado a los industriales que estamos insta- 
lados en las zonas no francas y el que se. propone en este 
proyecto de ley, que no es lo que existe en países industria- 
lizados chicos como el Uruguay. En países grandes, intervie- 
nen otros factores que son los polos geográficos. A través 
de polos de desarrollo, se logra planificar una colonización, 


una pobláción, digamos una civilización, a través de. la tec-. 
nología, la educación y la salud, es decir, factores de la 
vida moderna. Lo comprendemos, pero están a 2.000 ó 3.000 
kilómetros de los centros de consumo. . Entonces, las reglas 
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ete mencionar, por ejemplo, el caso de la Argentina en 

dtaicio 4, cn Ushuala que, en el caso de los automoviles 
$ 5% dde dos años recién pueden ingresar a territorio argen 
tono. Me refiero a coches usados. Tienen un tratamiento pare- 
ciuo al que le dio Argentina a las represas hidroeléctricas 
delo Chocón y Cerro Colorado y en que el gobierno uruguayo 


dei proceso, tardíamente, le dio a la industria. nacional 


para participar de Palmar y Salto Grande. La verdad es que * 


s1 $e hupiera tomado el ejemplo de Argentina a tiempo, la 
industria uruguaya hubiera participado en una muy buena pro- 
horción en muchas cosas que se usaron, se consumieron y están 
instaladas, hoy en día, en esás obras importantes del pais. 


Hay algunos casos de pública notóriedad de 'tómo se encuen 
tra la industria uruguaya. En vez de ser úna industria fuer- 
te, parecida, nq igual, a lo que se propone en este proyecto 


de ley de zonas francas, no se estarían produciendo estos 
tenomenos que estamos viendo a través de institutos que están 


interviniendo a nivel nacional para tratar de' subsanar las 
consecuencias” de esas inestabilidades, A titulo de ejemplo, 
puedo mencionar las refinanciaciones de deuda, falta de capi- 
tal de trabajo, transferencias de cartera, corporación para 
vi desarrollo, etcétera. Tenemos ejemplos concretos. La indus 
tria del calzado, que tuvo ún "boom", un auge, se vino al 
suelo. Se han hecho enormes inversiones con "fierros”  espe- 


vializados para determinadas Cosas. Los industriales somos: 


unos líricos que Creemos que invirtiendo en fierros que sir- 


ven para producir una cosa concreta, Vamos a prosperar y. 


á progresar. Pero esos fierros, Cuando no producen, Cuando 
no dan rentabilidad, se transforman en fierros viejos. 


El 18 de julio del año pasado, la Cámara de Industrias 
pidió opinión a 60 gremiales empresariales que forman parte 
.de ella. Allí están representados todos los sectores de la 
actividad industrial del Uruguay. Tienen socios, Presidente, 
S=cretario y estatuto. Se les adjuntaba este proyecto. de 
ley que están en discusión. 


Nosotros, que demoramos un año y medio en tener la convic 
ción de las razones que nos asisten para adoptar determinada: 


posición» pensamos que las 60 gremiales no se van a ¡ELOGiaE 
en 48 horas ni en una semana. . . 


SENOR PRESIDENTE.- Con el objeto de conocer el' proceso forma= 


tivo de la voluntad de la Cámara de Industfias, ¿para opinar 
| ES 
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cq0 en *sos países tienen algunas particularidades. 


a 


- 


ir el proy2crto primigenio se obtuvo e«l consenso du las 


nr ¡romiales? 


» 


CENGKXK DAMONTE.- No, señor Presidente. 


“rio PRESIDENTE.- Entonces tampoco se consultó a todas las 
gremialos con respecto al proyecto original, 


SEÑOR  DAMONTE.- Tanto es: así que la última incidencia en 
la que se votó, discrepé firmemente con el Presidente Interi- 
no. Manifesté que se estaba usando a la industria nacional 
s1n haberle dado participación a las gremiales. Dije también 
s1 había temor de consultarlas. A lo que me respondio, por 
qué manifestaba tal cosa. Respondí que no tenía que agreyar 
ni quitar una palabra de lo expresado, pero que tenía que 
respetar la decision.de la mayor ía que votó trabajar en la 
reglamentación porque mi educación democratica me hace 'respe- 
tar ese tipo de decisiones y que por lo tanto 1ba a apoyar 
su posición aunque fuera política y no técnica. 


El grupo de industriales, señor Presidente, tiene una 
posicion tecnica, distinta a la de la Camara, que adopto 


una decisión política, de procedimiento. 
3 sm” 


e 


SEÑOR PRESIDENTE. Quiere decir que ni en aquella instancia 
ni en ésta se puede hablar de una opinión de las - gremiales 
que integran la Cámara sino que se trata de un parecer de 
la Directiva. Por lo tanto hay una opinión de la Directiva 
que discrepa con la de las 60 gremiales, que no fueron censul 
tadas para esta segunda etapa. 


Vale decir que el Senado . puéde recoger la opinión de 
cada una de las gremiales que componen la Cámara sin perjui-. 
cio de la posición política de la Directiva en 'el sentido 
de dar su aquiescencia para tuaba jar en la reglamentación. 


SEÑOR BUTLER.- Cuando el proyecto de Zona Franca fue presen- 
tado a la Cámara, se dio por hecho que ¡intentar modificarlo 
era darse contra la pared. Como única alternativa se planteó 
la posible intervención de la Cámara en la reglamentación 
del proyecto. Ahora nos damos Cuenta de que no es tan asi; 
de otra forma no estaríamos presentes aquí para explicarles 
—Ruestros puntos de vista, A: 


- Q L a z $ ER E 
Lo ocurrido demuestra que la información estaba parciali- 
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zada. Los que votaron en favor de intervenir solamente en 
la reglamentación y no pelear por la obtencion de modificacio 
nos, lo hicieron en el entendido de que esto último era total 
mente imposible. Entiendo que si hoy, luego de todo lo que 
se ha conversado, la Cámara se vuelve a reunir, con los mis- 
mos integrantes que adoptaron aquella decisión, aquellos 
12 votos a favor de intervenir en la reglamentación, no se 
lograrían.' Por el contrario, Creo que la mayoría estaría 
en favor de intentar la modificación del proyecto de ley. 


“SEÑOR RODRIGUEZ GARCIA.- Hemos hecho entrega a esta Comisión . 


de las actas correspondientes a las dos sesiones del Consejo 
Directivo en las que se trató este ásunto; en esas ocasiones 
debimos. ser fórzados y naturales protagonistas puestó que 


por nuestra condición de Presidente de .una gremial tenemos 
aceso y voz a todas .,las reuniones del Consejo Directivo 


de la Cámará de Industrias y Nuestra obligación, * como. es 
lógico, es asistir a ¿odas ellas para estar enterado y trasmi 

tir a nuestros asociados los temas que. se vienen tratando. 
Los que, hoy nos ocupan se vienen considerando desde :hace 
más de un año. Ello motivó la respuesta de la Cámara del 
16 de «setiembre, la que si bién no contó con la anuencia 


“por consulta directa la obtuvo en forma tácita, en aquella 


oportunidad, porque los Presidentes de las gremiales estaban 
en conocimiento de lo actuado, a través de las actas. Quiere 
decir ale los industriales estaban enterados que se estaba - 
haciendo una defensa en Cuanto: a los aspectos que podían 


ser perjudiciales de este proyecto de ley. Luego, de acuerda ., 


con las últimas declaraciones del señor Cosentino efectuadas 
antes de su partida, que fueron recogidas por una publicación 
titulada "Crónicas Económicas" y por las que surge su opinión 
terminantemente contraria al proyecto de ley, el común de 
los industriales entendió que esa opinión tenía: un carácter 
bastante oficial y que se podía tener tranquilidad en cuanto 
a que esos aspectos perjudiciales estaban siendo considerados 
por la Cámara de Industrias. 


Paso ahora a explicar porqué somos contrarios al proyec- 
to. : 


Nos llama la atención que ¡los objetivos mencionados. en 
el proyecto, que en un principio eran muy amplios y para. 
toda industria, ahora parece que irían dirigidos hacía un: 


. 


y 
, 
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sector que se convertiría en privilegiado. 


Hay un documento que en forma parcial hemos hecho lleyar 
a algunos señores y cuya difusion vamos a ampliar. 


Se habla, señor Presidente, de expandir las exportaciones 


Y yo me pregunto qué es lo que se quiere decir con eso. En 


el artículo 40 se establece que para las actividades a desa- 
rrollarse en zona franca no regirán los requisitos de inte- 
gracion can componentes nacionales. "Entonces, expandir las 


exportaciones, no Significa. nada para el Uruguay. O sea que: 


ese titulo, que parecería una panacea, -nO0 sirve. : 


Asimismo se habla de saldos de balanza, comercial. En * 


este punto la incidencia,es totalmente desfavorable; porque 
s1 bien puede haber una integración con partes e insumos 
totalmente extranjeros, al .Otorgarse el .origen "Uruguay" 
seran computados por los países compradores en la balanza 
de nuestros Convenios y-acuerdos bilaterales; exigiéndose, 
como está expresamente establecido, la liberación de esos 
saldos por nuestro pais. 


No se trata de una posigión teórica, sino que es exacta-" 


mente m0 que está escrito. 


Hemos participado en acuerdos a nivel sectorial y oficial 
y estas cláusulas” figuran en los protocolos de los mismos. 
Como la zona franca no compromete la procedencia de los insu- 
mos tampoco puede comprometer la compra de la contrapartida 
de sus ERPOFLACEOHRS. : 


Este balance tendría que ser efectuado forzosamente por 


los que ocupamos zonas no francas y,. suponemos, también por 


«los institutos oficiales que deberán dirigir preferentemente 
sus compras a esos países, 
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CENoORo ACUIRRE.- El argumento que he escuchado es el de que 

virtud de los acuerdos bilaterales y multilaterales existen- 
se con Otras naciones, al computarse los productos de zona 
una como "origen Uruguay" y, por consiguiente, como exporta- 
ciones «de nuestro pais, hay que compensar eso con compras a 
otros países con los que tenemos esos convenios, que natural- 


inente tendrán que provenir de zonas no francas. Pero mi pregun- 
ta apunta a otro aspecto del problema. Dando por sentado que 
eso sea Cierto, cabe suponer que el movimiento comercial, la 


“corriente exportadora, no se circunscribe solamente a.los países - 


con los cuales tenemos convenios. No soy un. experto en esta 
materia, pero súpongo que hay muchos países con los cuales 
no tenemos acuerdo, y a los cuales vendemos y compramos. 


De acuerdo con el artículo 38 del proyecto, es libre la 
circulación, el ingreso y la salida de todo tipo de moneda 
nacional .y extranjera. Las exportaciones de zona franca cata- 
logadas por el proyecto como "origeñ Uruguay”, en Cuanto. a 
las” divisas que producen, ¿quedan en el país y van al Banco 


de la República, al Banco Central? ¿Cuál es el alcance de esa 


disposición del artículo 38? 
SENOR RODRIGUEZ GARCIA.- Precisamente este. era el punto al 
que nos ibamos a referir de inmediato. : 


Nosotros interpretamos que el artículo -.38, al establecer 
la libertad de ingreso y salida de divisas, sin ningún control, 
éstas no van a ser computadas, ni van a favorecer al país. 


Al considerar los aspectos positivos que puede tener el 
proyecto de ley, encontramos que la mano de obra podría ser 
+1 único rescatable, visto que no hay recaudación fiscal, y 
éste' es uno de los puntos que debemos recalcar de acuerdo con 
lo que nos enseñó el señor Ministro de Economía y Finanzas, 
de que lo que no paga uno, lo paga otro; sabemos que también 
va a tener su costo para. la industria ¡instalada eñ zonas no 
francas. Por otra parte, no existe ingreso de divisa; no se 
genera un saldo real favorable en nuestra balanza ' comercial 
y, contrariamente, sí, se producen en. la oportunidad de los 
acuerdos bilaterales, saldos desfavorables que habrá que neu- 
tral1zar. 


Pero la mano de obra estaría limitada al 75% del personal, 


y, eventualmente, a menos, según lo entablece el artículo 18. 


SEÑOR” FERREIRA.- Creo que debemos aclarar a _nuestro invitado 


Y 


O 


5d 
¿ss  *so0 lo que dice el ¡,royecto de ley. Este cn-ningun 
tudute nt crea topes maximos de trabajadores naciona- 
Milo por el contrario: establece un porcentaje minimo. 
que no puede haber más de un 75%; suñala” si que ne 


ato ose Menos de ese porcentaje y que ese tops puede ser 
airatado., Considero que significa una garantia para la Mano 
veo obra nacional que, inclusive, no existe en la industria 
imstalada «n zonas francas. Es decir que si la misma  1ndus- 
tra. se Instala en zona no franca, no hay ninguna disposicion 
que proniba que cel 100%4.-de la mano de obra sea extranjera. 
Habia - regulaciones de tipo migratorio, pero no una disposición 
ivgal de protección de la mano de obra nacional. 


> 


per rvitero que er ninguna parte del proyecto de ley dice, 


quee solamente el 75% de los operarios deberá ser nacional. 


Era: la aclaración que quería hacer. 


SENOR RODRIGUEZ GARCIA.- Coincido, efectivamente, en que nues-' 


via expresión "limitada al 75% "es incorrecta. 


SHNOR DAMONTE,- De acuerdo con lo que dice el proyecto de ley, 
cl 75% será un mínimo que eventualmente podra ser. menor. Creo 
quee os a eso a lo que se refiere el señor Rodríguez “García. 
Y tan puede ser menor, que le déja la potestad al Poder Ejecu- 
rivo, de que, en casos extremos, lo reduzca a cero. , 


a a 
agria PERREIRA.- Pero A ei artículo no figurara en el proyecto 
dz ley, también “podría ser cero. Lo que él hace es crear, salvo 
ana esmas expresa en contrario, una garantía para que, 
por lo menos, el 75% de los operarios sea nacional; garantía 
sta queno existe en la legislación actual de zonas francas 
ri para la industria instalada en zonas no francas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy a solicitar que se dé lectura al ar- 
tículo correspondiente, :«a los efectos de que este. ¡punto quede 
definitivamente laudado. Se trata de un texto escrito, y, por 
lo li va mas alla de opiniones. - ' 

Léase el artículo 18. 


¿[se lee:) 


En su momento, la Cámara votará el artículo tal” como está * 


o modificado. En definitiva, creo que ambas posiciones tienen 
algo de razón: por un lado,: hay un minimo - establecido yr por 
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cid a y na facultad extraordinaria que se da al Poder Ejecutivo 
leo aero desconder. 5 
CENMOK RODHIGUE.. GARCIA.- En algunas moditicaciones al proyecto 
de ley que estamos adjuntando, nos permitimos poner un límite 
vitericr, a Ta oportunidad en que nos visitó el señor Ministro 
de Industria y Energia, le preguntamos qué estimación tenía 
del personal que eventualmente se ocuparía en la zona y nos 


sorprendió mucho su respuesta cuando nos.dijo que se trataría 
de alrededor de 20.000 personas. -Considerando la ocupación 
total del «Uruguay y ta posibilidad de agilitar y desarrollar 
lás exportaciones en las industrias : ya instaladas, Creemos 
que esa.» citra podía “ser perfectamente cubierta y aún superada 
en condiciones operativas similares Ko) " aproximadas. a las que 
se pretende otorgar a esta zona." 

Debo aclarar, sin embargo --y esto es en beneficio de 
la verdad-- que tenemos conocimiento y amistad con el señor 
Director de Zona Franca, a quien mencionamos con posterioridad 
a esa reunión, y nos causó sorpresa y discrepancia la cifra 
mencionada por el señor Ministro de 20.000 personas eventual- 
mente ocupadas en esa zona. Aunque esto parezca una deslealtad 
las circunstancias exigen que lo mencionemos, porque cuando 


hablamos con personas que ocupan cargos y posiciones --asil 
como nosotros-- las informaciones que. nos intercambiamos son 
de uso. j " 


El señor Director de Zona Franca me manifestó que había 
sido el primer sorprendido, porque él "saltaría en una pata” 
si se pudiera alcanzar una ocupacion de 2.000 a 2.500 personas' 
y que, eso es lo que figura en sus informes. 


SEÑOR BATLLE.- ¿Me permite, señor Presidente? 


Considero que a esta altura de la conversación estamos 
entrando en un terreno que no tiene nada que ver con la ley, 
sino que son apreciaciones que formula el señor Rodríguez, 
no estando presente el señor Ministro; conversaciones de las 
cuales no somos testigos. No sé si.el señor Ministro expresó 
que espera que al día siguiente de la. sanción del Proyecto 
de Ley de Zona Franca haya 20.000 personas trabajando o éspera 
- que en un proceso determinado pueda llegarse a 20.000, a 40.000 
oa 2:000.000. 


Me gustaría saber un poco más no de las preocupaciones 
que tiene el señor Rodríguez García en relación a cuántas per- 
sonas van a trabajar sino conocer, en primer lugar _--cosa 
que hasta ahora no he escuchado de su parte-- si el considera 
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emo 3 majo que exista una Zona Franca en el pais. 


ame tupNTPE.- Él señor Senador Batlic ha tormulado úrna 
ora concreta, pero creemos que las respuestas Se tual 
seaciiscando tema por tema. 


SALLE. He formulado una pregunta concreta y solicito 
ce mo contesto, señor Presidente. : 


cirio PRESIDENTE.- La Mesa estaba formulando una apreciacion 
personal, a la que tiene derecho. ] 


: Creemos que sin perjuicio de que se .responda a «la pregunta 
concreta del senor Senador Batlle, de acuerdq a como se viene 
a jarrollando la reunión, los temas, se van tratando punto por 

Cta y, requerimos que más que comentarios se formulen res- 
jeecitas . Concretas favorables o no a los distintos aspectos: 


tivisas, ocupación, etcétera. 


tiene la palabra el señor Rodríguez Garcia para Contestar ' 


la pregunta del señor Batlle. 
SENOR RODRIGUEZ GARCIA.- En relación a la tfespuesta concreta 
que plantea el señor Senador Batlle, entendemos Que una Zona 
izanca en el Uruguay no es actualmente necesaria aplicar porque 
consideramos que la Zona Franca es una concepción obsoleta 
cu cuanto a paises de las dimensiones de Uruguay, cuando exis- 
a regímenes como por ejemplo el de la admisión temporaria, 
caes no hace imprescindible que se hagan los traslados físicos 
ds Los sectores de trabajo a -: determinados lugares sino que 
creemos qué se debe amparar con. ciertas reglamentaciones. 


Como ya Yo expresó el señor ingeniero Damonte no deseamos 


abundar en la justificación, por razones geopolíticas, de las 
z : 
¿cnas, como son las. de otros palses, 


No sé si mi respuesta satisface la inquietud del señor 
“cnador Batlle. i ú 


SENDO BATLLE.- Si señor, está muy claro. 


“ KOK RODRIGUEZ GARCIA.- Ponemos mucho énfasis en. la aprecia- 
“ón referente a mano de obra, porque entedemos que éste es 
«1 único punto positivo de este proyecto de ley y, en conse- 
cuencia, era necesario relativizarla; pero creemos que tambien 


«debemos referirnos a los aspectos negativos. 
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Neo abourtindo 153rcs0s fiscales por tributos creados o a 
“Ars,  COmO 10 estabiece el artículo 19, la desviación pro- 
diesiva de los nedqoclos provocara un aumento intensivo du los 
costos del comercio e industrias instalados en la zona no fran- 


ca, sul NP, insumos energéticos estatales, etcútera. Con rela- 
«ción a la desviación de corrientes comerciales, .es evidente 
que cualquier artículo o producto fraccionado, armado, desarma- 
«do, - mezclado o fabricado --como lo establece el artículo 2%, 
incisos a) y b)-- en virtud de no pagarse ningún tributo creado - 
-O 4 crearse, tendrá posibilidad de utilización de materia prima ¡ 
en 1ipsumos a precios internacionales por provenir de cualquier 
origen, como lo establece el artículo 21. 


e, Con reláción a lo que establece el artículo 24, referente 
al suministro de insumos por organismos públicos a tarifas 
promocionales especiales, consideramos que es un tabú que' reci- 
bro como «respuesta durante toda su vida la Cámara de Industrias 
por parte de los Ministros de Industria, en cuanto a la imposi- 
bilidad:de considerar una reducción de los precios de los 1nsu- 
mos de las tarifas públicas. Esto, agregado al artículo 25 
que establece la permanente vigencia de beneficios durante 

« la duración del contrato bajo la responsabilidad de daños y 
perjuicios, hace que esta zona vaya a estar en condiciones 
extremadamente ventajosas, para sustituir, paulatinamente, 
todas las corrientes comerciales exportadoras de Uruguay, Es 
obvio que si alguien puede ofrecer un Precio, por ejemplo, 
de Zona Franca a un comprador extranjero, éste no va a negociar 
con industriales de la zona no franca, que le ofrezcan un pre- 
cio mayor ya que tendrá que cargar cón esa ALESRAREIA en el 
costo de los tributos directos o internos. 


*« 


- También decíamos que ese armador o mezclador de frontera 
estará en Zona Franca --dentro del territorio uruguayo-- con 
una proximidad absoluta, cosa que no se puede hacer, 'JCcomparable, 
ya que tiene otras Nana 

Esto sucede con productos que proceden de Taiwan. Este 
. armador estará en condiciones ventajosas, con insumos desgrava- 
dos, para sustituir a las ¡industrias locales, superando los 
niveles arancelarios en la introducción de esos productos a 
la zona no franca. p- : 


Es necesario, también, destacar el punto relativo a nego- 
 ciaciones een acuerdo. Sin perjuicio de constituir una actitud 
desleal --porque nosotros somos negociadores a nivel privado 
- Y tendremos que afrontar; en principio, una reclamación verbal, 
pero sí formal, por la reacción de los países signatarios. Aa 


” 
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testria local --por la utilización preferencial de los 
límites negcciados para los acuerdos-- consideramos 
amstituye una verdadera injusticia, al ceder, ahora, a 
ros el freto de anos de negociaciones, integracion y aper- 


CoZas «eo mercado, sin ningún beneficio económ)co para. el país. 


Elo mico beneficio --como habíamos manifestado antes-- 
“ji de mano de obra. En todos nuestros replanteos, - hasta 
Td, NO hemos recihido una respuesta que modifique este cri- 


torio que mantenemos. 


tencia desleal y desigual. Vemos con mucha satisfacción --por 


pe votas de reuniones previas de la*Comisión-- que distintos seño-. 


rs  Sunadores aquí presentes han manejado y manifestado que 


so debe detonder el criterio de igualdad que consagra nuestra 


A Constitución. > , 


Estábamos manifestando . que se van a causar serios perjui- 
“1.is de competencia desleal y desigual para . la industria. de 
¿ona no franca, que aporta tributos y contribuye al manteni- 
miento del Presupuesto Nacional. : “ 

Por esas razones, nos vimos muy agredidos cuando leímos 
aiganos titulares de ' la prensa que expresaban que la Cámara 
is Industrias apoyaba las Zonas Francas. 


No voy a abundar sobre este ' aspecto, .porque al leer la 


“s10n  taquigráfica de las sesiones:anteriores, observamos 


pd “ello ha quedado par restamente aclarádo respecto a que no 
existe tal definición. : ¿ 


di SEÑOR BATLLE. A los efectos de un conocimiento detallado, 


deseo saber cómo funciona el mecanismo de la adjudicación o: 


de la: participación dentro de un cupo, por ejemplo,en el "CAUCE. 


SENOR RODRIGUEZ GARCIA.- Para definir cómo se utiliza un cupo 
habemos decir, CANIS como se genera. 


Las gestiones de solicltud de liberación de productos por 

«¿1 Uruguay, en -el planteamiento que se efectúa a otro país, 

, se Originan en virtud de los pedidos que las empresas realizán 
O : para la obtención de ese cupo. ] á 


] 4 duieps decir que si tres o cuatro empresas solicitan caños, 
dl por ejemplo, en oportunidad de obtener el cupo, ellas partici- 


de E 
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Decimos que . se van a producir serios perjuicios de compe- - 


parán en la distribución y utilización de los mismos. 


En el momento de otorgarse el cupo, las empresas gozarán 
de un plazo --en este caso, es de cuatro meses, hasta abril-=. 
para registrar las operaciones que están comercializando. 


En caso de que venza un plazo diria, que muchas. veces. 
"se ua a las circunstancias, se alarga un mes O. más . 


* De no utilizarse este: cupo, se > redistribuye entre das otras 
firmas que están actuando. - 


SEÑOR BATLLE.- outera decir, entonces, que las empresas ihsta- 
ladas en zonas francas estarían sujetas al mismo régimen con 
respecto.a los negociós que se generan dentro de los mecanismos 
del CAUCE o del 'PEC, o de cualquier otro acuerdo que se haga. -' 


S 


SEÑOR BUTLER. - El. proyecto de ley dice que mantendrán preferen- 
cia las industrias ¡AStaladas en zonas nao francas. a 


Esto significa que ellas serán las primeras en disponer 
o solicitar los cupos, á : ] ¿ 


< 


Como los mismos no se dan por : el 100% dls lo convenido sino: 
por tramos de 25%, el comprador de zonas francas lo único que 
debe hacer es esperar que pase el ¿plazo Y. e el posar 
de zonas no ERAnTaS no pueda cumplir. 


": En ese casa, el cupo queda librado y el productor de zonas 
fraucas puede negociarlo. 
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empleo, a, comprador en el extranjero tengo la posi- 
Laso is mperaár al Uruguay. 


E ¿onis francas el producto me va a costar 100 y en: las 


tiene preferencia la zona no franca, pero pasados los 120 
“disioes posible comprar a 100, 


Ya us muy «difícil poder competir y conseguir compradores 
ca el exterior para los cupos existentes; mucho pero va. a ser 
so dentro del propio Uruguay aparece un competidor con un 30% 
ass CDACAtOo. 


CO Pero, aún existe un agravante más porque en este momento 
zo nos dice que no hemos podido cumplir con los cupos ya. conce- 
dáidos por Brasil y Argentina. 


Es evidente que no: vamos a poder cumplir, porque tenemos 


0. “osto de producción muy superior, por una serie de insumos, 

los que tienen esos países. Mal comerciante sería el  compra- 
to Argentino O brasileño que viniera a pagar más caro un pro- 
acto aquí, a menos que haya algún interés, como ocurre en 
“vs industria automotriz, que se paga el cupo para la obtención 
do Jivisas, no importando abonar un 20% o un 25% más, con tal 
a» obtener el cupo. 


comprador extranjero tendrá que esperar. 120 días para poder 
comprar a un 3U% mas barato. : 


SPROK  FERRETRA.- Sin perjuicio de estar de acuerdo con algunos 
ciwilwntar10os y discrepar con otros, nuestro propósito es «el 
de aclarar el alcance de una disposición. : 


A 
minm.8 


z 
z 


En condiciones normales, lo que va a.ocurrir es que el 


= Tb = 


Fu uni suyorencia nuestra la de que se estableciura 
cl artiícalo 18, por lo tanto siempre estuvimos en  conocL- 
miento de que se podía hacer una reduccion. 


señalo que el alcance de la disposición no es «1 de 
E . r 
limitar sino establecer un minimo como una yarantia de la 
mano de obra nacional. 


Deseo hacer otra precisión, que si estoy equivocado, 
no tengo inconveniente en rectificarme, pero sobre lo cual 


ho hecho manifestaciones públicas en lo que se refiere a, 


la posición de la Cámara de Industrias, : 

En oportunidad en que este tema se trató en la bancada 
de nuestro ,partido, la misma me encomendó recabar la opi- 
nión de lla Cámara, de Industrias, para lo cual solicité una 
reunión. Recibí como respuesta, que se iba a considerar 
mi solicitud. Cuatro o cinco días después se me informó 
que se había formado una Comisión integrada por el Presiden- 
te en ejercicio, el Secretario y un par de integrantes de 
la directiva, que me transmitieron la opinión de la Cámara 
de Industrias. 


Cuando la prensa me solicitó que hiciera algún ' comenta- 
rio sobre la reunión, manifesté que la posición de la Cámara 
de Industrias debía ser transmitida por ella. Lo que yo 
podía decir era lo que me había respondido, de acuerdo a 
mi_consulta, respecto a que la Cámara de Industrias apoyaba 
y respaldaba el texto actual del proyecto de ley, sin modi-' 


- Fficaciones, por entender que algunas aspiraciones podían 


ser_ contempladas en la reglamentación. Naturalmente no pre- 
gunté como habia sido el escrutinio. O sea, Cuando en el 
Senado se aprueba: una resolución, la misma corresponde al - 
Cuerpo, compartamos o no ese criterio, teniendo derecho 
a expresar nuestras .discrepancias, pero no deja de ser la 
posición del Senado de la Republica. 


En ese sentido, señalo que tanto en la Comisión como 
en reuniones de bancada efectuadas por el directorio de 
mi partido y ante la prensa, he expresado sobre la posición 
de ia Cámara de Industrias, lo que la misma me transmitió. 


SEÑOR” BUTLER.- Al comienzo de la sesión, explicamos cómo 
se había realizado la reunión en la Cámara de. Industrias. 
La que celebró el señor Senador Ferreira con integrantes 
de aquélla, fue al día siguiente de la que efectuá su Junta: 


$ 
a e 
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Birecriva. AllÍ se aprobo «el voto afirmativo respecto a 

co iarorar en la realamentacior para el proyecto de ley  ¡por- 

aso se entendia que el 1ba a ser aprobado tal como estaba. 
Ln ese entendido, se votó por mayoría la intervención 


eno ta reglamentacion del proyecto de ley, considerando que 
cra  proferible esto que malquistarse con el Poder Ejecutivo 
cn esc |inomento. Incluso, recibimos algunos tirones de orejas 
porque s« nos dijo que habiamos sido un poco agresivos fren- 
tv a los señores Ministros de Economía y Finanzas, de Indus- 
tria y Energia, el Secretario y el Director de Zonas Fran- 
eE cas, cuando manifestamos nuestra discrepancia con el proyec- 
e : to de ley. Nos manifestaron que habíamos perdido el tiempo 
on esta discrepancia porque el proyecto ya estaba resuelto 
en y que lo mejor que podíamos hacer tera acceder a lo que decía 
el Poder Ejecutivo, en ese momento, y obtener la: posibili- 
dad en la reglamentación del proyecto de ley. 


Ese fue el motivo por el cual al señor Senador Ferreira 
no. le .nformaron que la Cámara de Industrias estaba de acuerdo 
con el proyecto de ley. s 


> nc DAMONTE . En setiembre del año pasado el Consejo Di- 

ectivo de la nada de Industrias fijó su posición en una 

Maita por todos conocida dirigida a la Cámara de Represen- 
FANMTES . y 


o Na sé si en esa reunión que tuvieron los directivos 
de la Cámara de Industrias se le entregó al señor Senador 
Ferreira algún documento o, simplemente, hubo una expresión 
verbal, 


SEÑOR FERREIRA.- Debo decir que .no se me entregó ningún 
áccumento. De todas maneras, no quisiera ahondar en este 
_— tema, sino, simplemente, aclarar que mis expresiones no 
fueron incorrectas ni se alejaban de la realidad. La : verdad 
que yo conocía era que la Directiva de la Cámara de Indus- 
trias má había trasmitido una posición. Por otra parte, 
as lo largo de los últimos dos años resulta conocida la po- 
sición de la Cámara de Industrias que ' he tenido oportuni- 
dad: de discutir con la Directiva --mucho antes de que el 
proyecto del Poder Ejecutivo fuera presentado-- en momentos 


se refleja en los artículos 40, y 41..Es decir que, coinci- 
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en que era presidida por el señor José Villar, que ahora ' 


diendo oO  discrepando, he tratado de que, la Dirección de : 


¿2 sis 20 ase 


. 


> TE 
la Camara de Industrias no fuera ajena a todo el proceso 
destacion de la ley. e 
Desea. que quede bien aclarado en actas que la 1nforma- 
cion que yo habia trasmitido en la Comision, era correcta. 


SENOR PRESIDENTE.- La Mesa percibe claramente que hay dos 
Opiniones dentro del conjunto de la Cámara. El señor Rodrí- 
guez García estaba realizando una crítica, Segmento por 
sequento, al” texto y, además, esta leyendo un memorándum 
que quedara en.poder de los señores Senadores a ¿os efec- 
tos de una mayor inteligencia de la misma. 


SENOR DAMONTE.- Con respecto a las dos opiniones mencionadas 


por el señor Presidente, quiero decir que Cuando se” voto: 


la opinión N* 1 tendiente a intervenir en la reglamenta- 
cion, el Consejo me designó como integrante de esa Comi1siórr. 
Dicha Comisión de estudio de la reglamentación, poster1or- 
mente a la reunión del Congejo Directivo con la Comisión 
de Hacienda del Senado, se abocó al análisis de los «cambios 
«que va a recomendar la Cámara de, Industrias en este proyec- 
to de ley. Quiere decir que la posición de los industriales 
y la AL Consejo Directivo se está conjuntando con la re- 
ceptividad que el Senado ha  demostrado.respecto de este 
tema. : : " 
SEÑOR RODRIGUEZ GARCIA.- Agradezco las explicaciones brinda- 
das por el señor Senador Ferreira, a las que daré una res- 
puesta muy breve. Entendemos que, además de ser absoluta- 
mente justificada, su posición es perfectamente correcta 
y la nuestra resulta errónea. h ; 


En lo “que tiene que ver. con la utilización de los cupos. 
--punto al que hacía referencia el señor Senador Batlle, 


sobre lo cual considero importante que cCconversemos-- hemos 
leido” el: acta de la sesión anterior, a la que concurrieron 
los señores Ministros --y el señor Ministro Presna lo hizo 
en forma reiterada; debo mencionarlo, aunque al:señor Sena- 
dor Batlle le parezca que no deberíamos referirnos a alguien 
que no está presente, pero voy a aludir a algo que está es- 
crito y constituye un error básico que debe ser aclarado 
porque desarma todas las argumentaciones-- y cuando se rela- 


-tiviza la utilización eventual de los cupos por la zona 


franca, se establece que esto está perfecta y absolutamen- 


te limitado porque, por ejemplo, para utilizar los cupos 


E 
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ds Pads Fursconapente duos praducros deberian ser urouy .iyos 
MANERA A FR MITE E O STIGES porque el acuerdo Pu, «“n 
¿071 sitas EE leo tabla de  —prítlictos uruguayos, argentinos. 
dani lonos;] ¡ero ahora estoy nablando de “¡o que ref1ri0 


CE FO 


e Ministro, ya que no puedo remitirme a lo que «c0ans- 
tiTise ná siposicion. E $ 


Decía que en el acuerdo del PEC se habló dul CAUCE” y 
so Mencionó que tendrían que ser productos uruguayos O ar- 
quntinos, 0, de lo contrario, de la zona. Esto no es correc- 
tó porque el acuerdo del CAUCE está hecho --como muy correc- 


camenre lo hizo Biempre Uruguay, durante la ' vigencia de 
<rocos  1os - Gobiernos-- respetando*las cláusulas del Tratado 


ao Montevideo, que establece que Uruguay se ajustara exclu- 
vivamente (al cumplimiento de las condiciones de cantidad, 
calidad y precio. En el artículo 72 del Capítulo I del acuer 
do del CAUCE, se establece precisámente qué mnguna de las 
partes podrá exigar «a la otra la. utilizacion de ¡Ásumos 
de Los Tespectavos países, Cuando éstos no llenen Ta condi- 
cionante de cubrir cantidad, calidad y precio. Esto_nace 
«¡de todos los argumentos que descansen sobre la otra limita- 
c10n, pierdan efectividad. eS 
SENOR  BATLLE.- Creo que este es.un punto muy importante. 
Vilere decir que, de acuerdo a las normas Y: según su inter 
pretación de las mismas-- no existiría una obligatoriedad 
dis usár Úún.camente, para la integración de artículos que 
van á ser beneficiados finalmente por los acuerdos vigentes, 


roducros o insumos procedentes de los paises .que forman: 


párte del acuerdo, ya se trate del CAUCE, del PEC, o de 
“ualquier otro. 


¿Esa es la conclusión que ustedes extraen de las dispo- 
siciones vigentes del Tratado de Montevideo? z 


SEÑOR RODRÍGUEZ GARCIA.- Ello es así, una vez superada la 
instancia de intento de utilizar las materias primas respec-. 


tivas de cada uno de los países. Quiere decir que el país 
+ ndrá que usar primero, las propias; en segunda instancia, 
jas de la otura parte y, en el caso del CAUCE, en tercera 
instancia, las de la zona ALADI. Una vez demostrado que 
no se puede obtener ese producto con las condicionantes 
establecidas, se puede recurrir a terceros países, situación 
que mayormente se da en las negociaciones de estos acuerdos, 
porque «justamente se trata de una selección en base a posi- 
bilidades. Precisamente, los industriales uruguayos hemos 


— 
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pedido due ilos dsercaderias cuyos insumos no son  produci- 

Lo eo aos tea iis que nos Otorgaron las concesiones, 10 

peo fan perfate evadir esa obligatoriedad y nos abre un 
Canido aro ago idlo de posibilidades para obtener insumos. 

Valere decir, entonces, que hemos pretendido plantear 

Cue iá oposición de la industria a este proyecta de ley 

5: hasa en puntos que son de una incidencia absolutamente 

de1initoria de las posibilidades de negocios. En la situa- 


cion actual tenemos dificultades para exportar e, inclusi- 
Ve, para Cumplir la totalidad de los cupos de los que dispo- 
nemos, pero que no podemos utilizar porque la incidencia 
de los insumas y gravámenes --como lo destacamos Oportu- 
námente--= nos aparta de los límites y precios internaciona- 
les. Pero en esta otra situación, no solamente tendríamos 
que competir a nivel general, sino que deberíamos hacerlo 
con un nuevo adversario que estariamos generando o fabrican- 


do --digamoslo así-- nosotros mismos. Lo menos que pueden 
«pedir los industriales es ¡igualdad de condiciones a fin 
de poder mantener las corrientes comerciales que se han 


abierto hasta el momento y que, con un pequeño dinamismo, 
se hán ido acrecentando. 


Como lo manifestó oportunamente el señor Damonte, que- 
remos destacar muy especialmente .que no somos destructi- 
vos ni tampoco como "el. perro del hortelano"; comprendemos 
el interés y apreciamos, aun en las diferencias que podemos 

. ver, el alcance de los objetivos que se mencionan en este 
proyecto. Hay una intención evidentemente constructiva. 
Se quiere dotar al Uruguay de un medio más de desarrollo. 


escrito y que dice lo siguiente: "Parecería que el Estado 
pierisa ya definitivamente que esos objetivos son 'inalcanza- 
bles dentro de un marco de política económica para: el país 
normal y actual y es necesario crear otro pais", que sería 
la zona franca. ñ 

Como manifestamos que na somos destructivos pensamos 
que esta ley debe ser autorizada, pero como una demostración 
de que el Uruguay no olvida todos los mecanismos que pueden 


cuya existencia ignoramos en la órbita nica y  Ccomer- 
cial en Ara nos movemos. : 
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Sin embargo, discrepamos con. el hecho de que ésta etapa. 

. . - . ld £ 
supera y olvida a la industria ya instalada. Aqui si tenemos. 
que poner enfasis en úna cláusula que incluimos en nuestro. 


ser factibles para lograr el desarrollo, incluyendo algunos - 


Por la tanto, dejamos esa puerta abierta. Adeimas, nos 
hemos permitido confeccionar un proyecto de ley en el que 
de inclayen las medificaciones que entendemos pertinentes 
201in de satisfacer las inquietudes que preocupan a los 
industriales uruguayos. 


Dejamos, pues, en manos del señor Presidente de lá, Có- 


misión dos ejemplares de este documento que hemos terminado 


esta madrugada. Creemos que se trata de un sistema ordenado 
de comparación y hemos tratado de no eliminar los medios 
atractivos para la inversión de capital sino de tomar parte 
de los medios de desarrollo sugeridos a:efectos de que «sea 
todo +1 Uruguay el que se beneficie con el interés del Poder 
Ejecutivo. 


SEÑOR BATLLE.- He escuchado las expresiones del señor Rodr Í- 


guez 'Carcla y he tratado de hacer una enumeración de los 


elementos que él. señala como negativos. ' 


Como más tarde van a concurrir los séñores Ministros 
d:- Economía y Finanzas, “de Relaciones Exteriores y de Indus- 


tria y Energía, y como no disponemos de la versión taquigrá- - 


fica en este momento, me voy a permitir dar lectura al resu- 


men que he realizado para ver si he omitido algo o si he 
cometido algun error. : 


El señor Rodríguez García ha señalado que actualmente la 


zúna franca no es necesaria y que es obsoleta para el Uruguay, . 


dando como fundamento las razones del artillero. Expresó 
además que esto no va a computar las divisas como ingresos 
al balance Comercial y que no habría recaudación fiscal. 

Seguramente esta preocupación va a causar una enorme elegría 
ai señor Ministro de Economia y Finanzas. Manifestó también 
que esto altera las condiciones operativas en la industria 
nácional, a la que no se le dan condiciones similares. Va 
d« suyo que las zonas francas se crean especialmente para 
que no tengan condiciones similares; de lo contrario, no 
existirían. Por otra parte, destacó que generaría una des- 
viacioón progresiva de los negocios y de las corrientes co- 
merciales hacia esas zonas, provocando además un aumento 


de los costos de la. industria nacional como consecuencia | 


de la disminución de sus volúmenes de producción. Indicó 


que también se generar ían condiciones ventajosas para susti- 


tuir los productos del mercado nacional por aquellos produ- 
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cidos en la 20na franca, aun cuando tuvieran que pagar, 
como deben, los aranceles e impuestos correspondientes al : 
ingreso al territorio nacional. | 


SENOR AISHEMBERG.- Se dice que la zona franca no va a generar 
los ingresos fiscales que, por supuesto, necesita el Estado. 
Entonces, lo que vaa suceder es que quienes no están en la 
zona franca vana tener que pagar mas. Por ejemplo, en el 
caso del Puerto se establece que va a cobrar el costo y 
nada más, mientras que nosotros tenemos que pagar el valor. 


' SEÑOR BATLLE.- Las apreciaciones del señor 'Aishemberg son 
formas particulares del análisis general cuando se establece 
un aumento de cogtos que, se entiende, se vaa generar por 
distintos conceptos. á 


La otra objeción que se señaló sería que en los acuerdos ' '0) 
internacionales negociados con algunos países --por ejemplo, 
.México, Argentina-- se correría el peligro de la caída de 
los cupos y la sustitución de su-.uso por productores simila- 
res provenientes de la zona franca. 


Finalmente, se estableció que las apreciaciones realiza- 
das por el Ministro de Industria y Energía .en relación a 
esta posibilidad eran contrarias a lo dispuesto por el Tra- 
tado de Montevideo, Capítulo I, artículo 72 en Cuanto a 
la incorporación de insumos de terceros países para los 
productos generados por la zona franca... ; E > 


Quisiéra terminar con una pregunta. He pogras apreciar 
que las objeciones que se manejan se concentran en torno 
“al tema de la negociación comercial acordada con países. 
con los que tenemos convenios especiales, sin perjuicio 
dé tener en cuenta que el 5%, por ejemplo, del mercado ar-= 
gentino es un porcentaje muy importante que, con las difi- 
cultades del caso, iríamos aumentando con el tiempo. De 
todas maneras, eso está muy por encima de lo que hemos reali- 
zado hasta el momento debido a las dificultades propias 
de la Administración argentina y a los disidentes de la 
Cámara de Industrias de ese país. * 


Quisiera sar»: cómo podría funcionar esta zona franca '. 
para otros mercados que. no sean precisamente aquellos a.: 
que nos hemos estado refiriendo a lo largo de toda esta 
conversación. ' ; : 


mu.?7.* 
D..272 , A 


ca GT RrLacriones que se han hecho han sido simpre 
totesatos a da Arqentina y al Brasil. No he visto Cómo «¿sto 
atativiá  »leMprs a favor O en contra con respecto a otros 
LOECadoOS donde Ro existen acuerdos comerciales s1gnados por 
Losstro paist bksta es la pregunta que quería tormilar. 


. 

“OK GARCÍA RODRIGUEZ.- Por la documentación que hemos entre- 
gádo a la Comisión, los señores Senadores podran Áápreciar 
que nO  hemósx mencionado ni CAUCE ni PEC, sino que nos hemos 
tororido a corrientes cCcomercial«“s.. Como el señor Senador, 
creamos que no debemos pensar Únicamente en la limitación 
a estos paísos, para los «cuales hay argumentos muy: definidos. 

Nosotros «decimos que se produciría «una sustitución de 
las corrientes comerciales para cualquier destino. Para jJusti-* 
sicar un desarrollo de las negociaciones con los países. fuera 
du todo estó, creo que debería ser en función de aquellos 


pe 


quie quieren 1¿mponer la ley. 
. > É : . 
“OK BATLLE.- Disculpeme,' ¡pero de cualquier manera insisto 
“ty da preguntas Lo á 


Yo visualizo claramente la mecanica que ustedes acaban 
de referir, vinculada al tema del CAUCE o del FEC, por poner 
uno de los convenios que éstán gravitando mas en el desarrollo 
di ciertas actividades comerciales, nuevas o en crecimiento. 
peso no visualizo con la misma claridad --independientemente 
de que esté de acuerdo o no con usted-- en qué medida esto 
puedo tener erectos en “corrientes comerciales con países con 
ios. Cuales no existe este tipo de acuerdo. Eso es lo que qui- 
slivra saber para tener un punto de vista más claro. Sin per- 
juicio de considerar que ustedes, cuando plantean sus objecio- 
Ús, 10 hacen con respecto a todos los efectos de la ley, 
lo cierto 'es que los ejemplos que se han puesto, caen todos 
practicamente dentro de un paquete de acuerdo existente, 1l1lá- 
Mlicse CAUCE o PEC, 


Es notorio que el 40% de nuestro comercio se realiza en 
la región, pero de todos modos me interesaría una explicación, 
31 €s posible con respecto a la incidencia en Otras áreas, 
añ Otros paises “y con otros productos. , 


NOR RODRIGUEZ GARCIA. sin perjuicio de la explicación que 
va a dar el señor Butler, voy a dar un ejemplo concreto. El 
senor pls pide información en el sentido de cómo se desvia 


ria un egocio qu se está llevando a cabo en este momento... 
' 
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ria, 


La firma Metzen y na exporta azulejos a Estados Unidos. 
Es un desarrollo muy imgortante que nos ha llamado la atención 
positivamente. Inclyo llega a Sudáfrica y otros mercados. 
Si una fabrica se sjÁcara en la zona franca de Colonia, quiere 
decir que une todas las condiciones de dificultades geográfi- 
cas, flotes, ciompp, etcétera, para poder competir. Pero para-' 
lelamente tendría un costo no inferior a un 30% de ventajas 
sobre los que obtienen el mismo PROpuRSa" en zonas francas. 


“Voy a agregar algo que tiene que ver con el señor Ministro 
Presno, que tal vez no quede muy contento porque lo mencione 
en esta oportunidad, pero es nuestro Ministro de Industria 
y Energía. El señor Ministro. ejemplificó que no se podría 
permitir la instalación de una * fábrica de cemento .portland 
en el Uruguay, porque ella tendría un insumo muy elevado de 
fuel o11. El fuel oil en el Uruguay, dice el señor Ministro, 
se podría obtener a un tercio del costo y eso nos demuestra 
que es un 50% mas caro. En consecuencia, la firma Metzen y 
Sena tendría que usar el fuel oil un 50% más caro, más Redes 
las excepciones que le consagra el proyecto de ley. 


SEÑOR BATLLE. - En este Caso, la firma Metzen y Sena usa leña. 


SENOR RODRIGUEZ GARCIA.- Pero obligadá por las circunstancias. 
Entonces, pongamos otro que use fuel. oil. 


SEÑOR BUTLER.- El problema es.el siguiente. Nosotros nas refe- 
rimos a los convenios de CAUCE o PEC, porque son los que están 
más protegidos por este proyecto de ley. Entonces, si para 
éstos tampoco sirve, mucho menos para aquellos que no tienen 
ningun -requisito. a 


El señor Senador Batlle dice que nos hemos. referido pura 
y exclusivamente a las negociaciones bipartitas. Nosotros 
decimos lo contrario: nos referimos a ellas porque son las 
que están más contempladas dentro de la ley, aquellas en que 
la industria nacional tiene preferencias en la. utilización 
de cupos, pero en terceros países “eso no existe. Entonces, 
todas las ventajas que dan las zonas francas con respecto 
a las no francas, se producirían de ¡inmediato sin siquiera 
esperar tres o cuatro meses. DAS perder el cupo. Hs 


SEÑOR AISHEMBERG.- Tenemos el caso de Estados Unidos que fija 
unilateralmente los cupos para la vestimenta. Para nuestro . 
país establece .1n determinado cupo. Además, la CEE otorga 
determinados cupos para distintos productos... Miefftras en el 
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cio PEC ose discute, con respecto a Estados Unidos y 


tl no. PERrTorn:aS, Se presenta el caso de que las empirsas 
os atabiezcan en zonas Francas van a estar en  ]nmejora- 
condiciones para vender a Estados Unidos Yy la CEF frente 

a EFI 
Sie A AMÚNTE,— Voy a comentar algo que ocurrió hace unos 


aras, roferido a artículos que conceden ventajas extraordina- 
. . , LA 
lis disigualos. Un banco privado de primera linea del  pals, 


: que fue “el campeón de la transferencia de Carteras al Bánco 
Certral, tiene en. funcionamiento una division contratando 
2 Funcionarios uruguayos, para capitalización de deuda externa 


4 instalar en 7onas francas. Quiere decir que el inversor 

á ganar un 30x con el mecanismo de capitalización de deuda. 
Entonces, a todas.las ventajas que se han destacado en esta 
reanionys liscales, arancelarias, de fletes, puertos, etcétera, 
debemos sumarles un 25 ó 30% de reduccion del costo de la 
Inversion por el “simple hecho de nacionalizar una deuda, ya 
que ese Banto está asegurado al inversor. 


También se esta esperando la datada del Banco 


Central, que le está asegurando a los inversores que deseen 
nacrrló -—-porque el Banco, por supuesto, ha participado de 
os e«studr0os de-' factibilidad-- la devolucion del capital y 
1 y E A 


e 10s intereses. 
“NOR DEVOTC.- Trataré de ser lo más sintético posible. 


Artes que nada informo al señor Senador Ferreira acerca 
22 «que mañana a la hora 17 y 30, a iniciativa nuestra, han 
“sido invitados: los representantes de las 60 gremiales por 
la Mosa, para realizar un intercambio de opiniones. - 


seunalo además que a la Mesa se le ha entregado mucho mate- 
ral del que claramente surge cuál es la posición de las gre“ 
nales importantes dentro de la Cámara de Industrias. +» 


Entiendo que ese proyecto de ley de Zona Franca, que causó 
gran impacto entre los industriales, tal como vino de la Cáma- 
ra de Representantes, implica que la industria de la zona 
no rranca, que paga sus impuestos, sus proventos portuarios, 
Qué Maneja todo a través del puerto de Montevideo, cumpie con 
195 costos arancelarios, etcétera, quedaría en una, diríamos,- 

a descompetencia interna al instalarse un competidor en la zona 
iranca. Pero mirando el proyecto de una forma más constructiva 
hemos hecho: un nuevo enfoque por lo que el 90 ó 95% de lo 


¿by 
| 
que llegó si Muestras manos queda s1n moditicar. ; 
¡ 
do OXpoTtaciones que el Uruguay ha realizado, con grandes | 
tu ríos Laño vidido pesibiles Jracias a la industria instalada 
vnoeiopais. Los rovimientos surgun de las estadisticas y Ccen- 


1 señor Senador Batlle, 7 
á nuestra. Hay que 


sobre 1 toma ya conversamos con 
La que sucedio con CAUCE no fue por cu ; 
tenor en cuenta que la mayor parte de los negociados "A 
con la Argentina son similares a los de Uruguay por “cual 
muchas Veces tenemos que apoyarnos en diferencias de flete, » 
porque es dificil competir. 


: EÑOR PERRETRA.- ¿Me permite? Para no ser descortés con nues- 
s tros invitados voy a hacer la sigwiente refiexión con la mayor 
delicadeza posible. 


Más allá de las coincidencias y de las divergencias creQq 
de tenemos claros los puntos de vista de los señores visitan- 
os y comó veo que a esta altura se estan reiterando algunos 
oOnceptos, me. preocupa que ya lleva esperando la delegación 
del Ministerio de Relaciones Exteriores. que estaba citada 
.-para las 10. p - : : j 


También están en antesalas los Ministros de Industria 

y Energía y Economía y Finanzas, que. estaban citados para 

lá hora 11%. Por lo tanto, como no deseo coartar al señor Devo- 

to en el uso de la palabra pero tampoco deseo ser descortés 

con (la gente que, como la delegación del Ministerio de Rela- 

- ciones Exteriores, ya lleva 55 minutos esperando, le pido 
que s1intetice en lo posible su pensamiento. 


SEÑOR DEVOTO.- Por supuesto, señor Senador. Creo que es total- 
mente viable una conjunción de esfuerzos que contemple el 
proyecto original, que fue elevado por la Cámara de Represen- 
tantes, y la opinion de la Cámara. Esto redundaría en benefi- 
cio de todo el pais. Creo que se puede contemplar la posición. 
de la industria, que genera divisas y ocupación --actualmente 
los índices de desocupación van cayendo-- por la vía de que 
aquellos rubros que no son competitivos, que son muchos y 
de alta tecnología, puedan entrar en la. zona franca y de:esa. 
manera hacer una complementación entre ambas zonas. . L 
SENOR RODRÍGUEZ” GARCIA. - En el * proyecto de sugerencias *que 
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hemos vluvado a la Mesa están marcados con un aster. coo 1O0s 
pantos sobre los cualos hay modificaciones con respecto al 
ONE vo Sraginal. 


agradecemos la oportunidad de expresar nuestra posición, 
SEÑOR PRESIDENTE.- Que no será la última. 


SEÑOR  DAMONTE.- Sí; porque todos los días surge algún enfoque 
distinto. Lamento que en este momento no se encuentre en Sala 


vi senor - Senador Batlle porque me hubiera gustado contestar 
a su impuiletud, con respecto a cómo nosotros vemos la zona fran- 
ca  tancionando sim perjujcdio para la industria nacional: en 
primer lugar, con algún artículo que facilite el uso de pro-' 
ductos nacionales que ya se fabrican; en segundo término, 


con la exportación de' productos totalmente atípicos. 


A título de ejemplo, ya que se nos cataloga como la Suiza 
de: America, fabricar instrumentos de precisión, relojes, etcé- 


tera, que actualmente el Uruguay importa, y ocupar mano de 


ora calificada y hasta profesional. 


Cuando *] Ministro habla de que las zonas francas son 
para exportar a todo el mundo, nosotros nos preguntamos que 
JSosás. Elias son, por ejemplo, las que acabo de mencionar. 


íse retira de Sala la delegación de industriales) 


SHROR FPFERRETRA.- Señor Presidente; recientemente se ha creado 


el D::partámento de Derecho Comparado del Poder Legislativo, 
y le dirige una de las expertas más prestigiosas en esa mate- 
ria de America Latina. Sin.embargo, no se le han encomendado 
áun tareas importantes. Creo que a esta altura, la: Comisión 


iicesitaria solicitarle que preparara un estudio comparativo 
sobre como modifica -la ley que estamos discutiendo, el régimen 
viyente, es decir, el proyecto de la Cámara de Representantes 
con FEnpecEs al régimen ASA. Ñ : 


SEÑOR PRESIDENTE. Salvo mejor opinión, sugeriría que el señor 
Senador Ferreira formalizara su propuesta --que creo que ' será 
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bion recibida - en la próxima sesión del Senado, que tendrá 
lugar 01 día martes. Aunque creo que con la comparación de 
los. textos alcansaria, ese analisis comparativo sera un nue 


vo elemento de Julvlo. 


Recibimos con mucho gusto al señor Ministro de Industria 
y Energía y al senor Embajador Magariños. 


Tiene la palabra el señor Embajador Magariños. 


SEÑOR MAGARIÑOS.- Señor Presidente: obviamente, no estoy en 
posesión de todos los datos con respecto a los puntos que 
Peon haber suscitado dudas o-'requerido alguna' aclaracion. 

engo sí alguna información al respecto, pero como he tomado 


le con "este proyecta a raiz de su aprobación por la 


Cámara de Representantes, podría tener tambien. alguna duda 
de interpretación. . : , 


Quisicra referirme a punto que ha provocado algunas . 
dudas en el seno de la ista que és el que tiene que ver 
con la aplicación de una ley de esta naturaleza y los conve- 
nios y el régimen de la ALADI. > j 


Tengo entendido que ha habido un extenso: intercambio de 
ideas con relación al problema del origen de las mercaderías. 
Al respecto, quiero decir que un mecanismo - de este tipo 'no 
colide, en modo alguno, con las disposiciones existentes en 
el ambito regional. .Un producto fabricado en la zona ' franca 
está hecho en el territorio nacional, aunque está fuera, natu- 
ralimente, del circuito aduanero. Las normas de 'la ALADI no 
establecen una diferenciación específica entre un caso y otro. 
Inicialmente, en todo este proceso de integración, ha habido 
un régimen general de origen que se aplicaba a todos los paí- 
ses. En el caso de la ALALC, se trataba de un sistema multila- 
teral y, entonces, el punto básico era la consideración de 
que cualquier insumo proveniente de alguno de . los países de 
la ALALC --llamado ¡insumo zonal-- podía ser incorporado a 
cualquier proceso de producción en las mismas “condiciones 

¿que uno proveniente del país en donde él se EOL: : 


Cuándo se pasa de la ALALC a la ALADI, el sistema multila- 
teral desaparece y, en consecuencia, se: empiezan "a pactar 
condiciones de origen en cada uno de-los convenios bilaterales ' 
o plurilaterales que se han celebrado. Ultimamente, con motivo 
de. la áplicación de algunos regimenes de carácter regional -—Camo es la pre - 
ferencia arancelaria regional y un programa de recuperación del comercio—. .. 
se ha tendido a establecer normas generales de origen. Ñ 
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Esas Norms. Guneráles de origen han sido consideradas por € Uinsedo 
de Mimi os de ALADÍ, pero no aprobadas por algunos dotal les técnicos 
co a Mito 41 comité de Representantes para que eso se hagá antes 
de 115 hh ana. i 

fa puede entenderse, entonces, que estas disposiciones 
ra «Stan sobre el tapete de la discusión ya están bastante 
afirmmadas en gran parte, quedando algún punto pendiente. 
En consecuencia, ahi se establece que los productos fabrica- 
dos en el territorio nacional son originarios, en otro tipo 
determinado de condiciones. Por iniciativa- nuestra, en virtud 


d:- que estapa en el ámbito. nacional desarrollándose todo. 


estos proceso de. creación de una ley para la instalación de 
Zenas Francas, la representación uruguaya trató de dejar 
más claro, y es así que, en algún lado, se dice que la expre- 
sion "territorio" comprende las zonas francas ubicadas dentro 
de los límites geográficos de chalquierá de los países miem 
pros. Fsta es una propuesta uruguaya que, a este estado 
de Ja evolución del asunto, ha sido aceptada sin inconvenien- 
tes. Todo hace presumir que cuando se. apruebe este régimen 
general de origen, este parágrafo quedará vigente. 


En consecuencia, -desde el punto de vista estrictamente 
dul problema de origen en el proceso de producción es lo 
mismo para los convenios de la ALADI, que se fabrique en 
territorio nacional o en, una Zona Franca que. se establezca 
en .-1 pais . : 


Quiere. decir, entonces, que para la utilización de las 


ventajas que se otorgan recíprocamente los paises en los 
convenios de ALADI, lo único que tiene que ocurrir es que 
el producto en Cuestión cumpla especificamente con los requi- 
3itus que se establezcan para él, siendo indiferente que 
sea fabricado en la Zona Franca o fuera de ella. 


En sintesis, desde el punto. de vista legal, en el régimen 


dv la ALADI, la produccion de la: Zona Franca no tiene ningún 


inconveniente. + 


_ Tengo entendido, también que'se ha hablado de la utiliza- 
cion de las concesiones otorgadas en los convenios por even- 


tuales producciones en la Zona Franca y que eso constituye . 
uno. de los puntos centrales de la discusión de la Comisión.- 


Dentro de este regimen, un pradueto fabricado 'en la Lona 


ca a a 


Franca puede entrar perfectamente por el CAUCE, por el PEC, 
por el acuerdo con México o por cualquiera de los acuerdos 
de Jas otros países con la ALADI, gozando de las concesiones 
establecidas, siempre y Cuando cumpla con los requisitos 
que se establecen. Fundamentalmente lo que se establece en 
el PEC y 2n el CAUCE tienen la tendencia --obviamente por 
la preocupación de los otros paises-- a establecer que tienen 
que ser fabricados o producidos con componentes, parte de 
materia prima o insumos originarios de los países miembros. 
Así lo establece el convenio del PEC. Originarios de los 
paises miembros, quiere decir que tiene que ser un producto 


brasileño «— uruguayo. Si aquí se hace un armado o un proceso' 


de producción en el cual se incorporan insumos, 'ellos tienen 
que ser uruguayos o -brasileños y, eventualmente, en algunos 
casos se dice que en la probabilidad de no existir en ambos 
paises el producto correspondiente, se podrá ¡importar de 
un tercer país. | e 0 


Con respecto a la Argentina, es reiterada 1 mención 
al hecho de que el requisito de origen. establece ara Cada 
producto que tiene que tener insumos de los países signata- 
rios o, en su defecto, insumos regionales. Quiere decir que 
el. producto tiene que ser fabricado con insumos arygerfinos 
o uruguayos y en el caso de que no hubiera, con productos 


provenientes de paises de la ALADI. También se prevé, que 


de no existir esas condiciones, se pueda importar: de otro 
lado. Quiere decir que el' regimen es bastante estricto y 
no sería factible que se instalaran empresas en la Zona Franca 


industrial, que utilizaran insumos que no fueran de la Argen- - 


tina o del Uruguay --en el caso del GCAUCE-- para - fabricar 
un producto y colocarlo en la Argentina, amparado por las 
vgntajas que.otorga el CAUCE, Lo mismo ocurre con el PEC. 


(Se suspende la toma de versión taquigráfica) 


SEÑOR FERREIRA.- Deseo formular una consulta al señor Embaja- 
dor Magariños. ¿ 


Quiénes nos visitaron hace pocos minutos señalaron que 
en virtud del artículo 72 --creo que es así, porque lo: anote-- 
de los acuerdos del CAUCE, se establecía que no era necesario 


que hubieran insumos nacionales en los productos de exporta- 


ción, que entraran dentro de las cuotas de tratamiento pre- 


ferencial arancelario. El señor Embajador sostiene lo contra- ' 
rio; por lo tanto creo que es un elemento muy importante : 
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para la Comisión y, por consigulérnte, deseo gue €l .2A0r 
Maujariños nOs aclare coste aspecto. 

¿IMA ROO MACARINOS.- El articulo a que se refiere el senor Sena- 
sor o +erreira --el 72 del regimen de origen del Acta de Colo- 
nia-- es de garantia, que tiene que ser leido con el contexto 


del artículo 62, 


Cuando se fijan los requisitos especificos para cada 
producto, se establece genéricamente, en la mayoría de. los 
casos, que la mercancía tiehe que ser fabricada” con insumos, 
de ¿os paises signatarios, es decir, argentinos o uruguayos. 
El artículo 72 es un artículo de garantía para el caso de 
que las condiciones de comercialización de ese producto sean 
tán Gñerosas que perjudiquen el proceso, de producción en 
cl ouro. Por ejemplo, si hay que colocar un producto argenti- 


no gara hacer una mercancia en el Uruguay, que va a gozar 


de o los  heneficios: del convenio, y resulta que el insumo ar- 
qentino tiene tres veces el precio de los internacionales, 


CV se comercializa en condiciones onerosas por otro sentido 


Go “Ss escaso aquí, se dan garantías para que se pueda recurrir 
a uk ifñsumo de un tercer pais. Pero esta no es la norma gene- 
ral. Fn todos los requisitos específicos que se establecen, 
se dice que deberan ser originarios de los paises signata- 
za Ci : 


aida PERRETRA.- Señor Presidente: Deseo que esto quede claro 
actas y en la version taquigrafica. 


¡ace pocos minutos, un grupo de industriales que no com- 
parte el criterio mayoritario de la Cámara de Industrias, 
comentando la lectura que hicieron del acta anterior en la: 
due «el señor Ministro de Industria y Energía se referia al 
artículo 41, señaló que las ventajas comparativas, en el 
CASO de estos productos, serían a través de insumos indirec- 
tús, ya que para entrar en las cuotas del PEC* y del CAUCE, 
“il acuerdo establece como requisito la integración de insumos 
nacionales. De lo que expresa el señor Embajador debemos 
entender que la lectura que se hizo aquí, en referenciaa lo 


oque nabia señalado el señor Ministro respecto al artículo 


io del artículo 7% del Acta de Colonia, no es exacta, porque 
no puede verse fuera del, contexto que establece el artículo 
bz. Es decir que es una excepción de garantía, pero no el. 
procedimiento habitual. Por lo tanto, la afirmación que se 
hi70 es 1ncorrecta. 


. 


A 


TE 


SEÑOR MAGARIÑOS.- Eso surge del contexto del artículo 62 
y en el conjunto de requisitos específicos de origen que 
se fijó por convenio de aminas partes para cada una de las 
mercancias que están amparadas en el CAUCE. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- No creo del caso 
hacer una exposición de defensa de los objetivos del proyecto 
de ley, tema al cual la Comisión le ha dedicado bastante 
tiempo y que ha sido abordado por el señor Ministro de Indus- 
tria y Energía. Por otra parte, existen antecedentes de toda 
la discusión en la Cámara de Representantes. - : 


A ese respecto, simplemernte:quiero hacer una referencia, 
que es lo que invocaron ante esta misma Comision 'los repre- 


sentantes de la Cámara de Industrias. En una de los sesiones 
pasadas, el señor Cardozo dijo muy graficamente que, desde 


el punto de vista industrial, la ley de Zonas Francas es 
totalmente inoperante y que de ninguna manera se puede ver 
como un instrumento de desarrollo. 


j A . . a, z 
Creo que ese es un juicio muy categorico y que no lo 


podemos ignorar porque proviene de los propios industriales. 


Además, la realidad está dando la razón a dicha afirmación, 
por cuanto la ley actual no ha sido un estímulo suficiente 


ca. 


Quiere decis que el proyecto de ley que está a considera- 


ción, que el Poder Ejecutivo ha impulsado y que ha sufrido 
algunos ajustes en la tramitación de la Cámara, “a nuestro 
juicio reúne los elementos necesarios para mejorar el marco 
institucional y posibilitar realmente la obtención de resul- 
tados en materia de desarrollo de Zonas Francas. industriales. 


Creemos que una ley de. esta naturaleza tiene algunas 
uxigencias en cuanto a, sus caracteristicas, que la distinguen 


de otro tipo de normas. Este es un detalle que quiero enfati- 


zar porque puede explicar algunas faltas, de lo que-.es un 
lenguaje estrictamente jurídico en la redacción de algunos 


de los artículos, aspecto que ha sido destacado. Pero hay' 


que pensar que este tipo de legislación está destinada no 
sólo al auditorio domestico --perfectamente, los industriales 
o ¡inversores uruguayos son posibles interesados en operar 


para la radicación de inversiones industriales en Zona Fran- 


O 


a Y o 


-N ¿enas trancas-- sino también a inversores de 
crias o pailses, «ue necesiten estatutos jJuridicas muy claros 
quesn qeneral, contengan dentro de si, la mayor parte de 


disposiciones que van a regular su situación en relación 
con la operativa en zonas francas y que debe ser etectuada 
en un lenguaje que resulte claro y accesible. 


Pienso que a .esta .altura ya la Comisión tiene idea de 
due es necesaria la modificación de la legislación sobre 
zonas francas. Por lo que he observado, subsisten.algunas 
dadas respecto a en qué medida el texto actual , puede estar 
o no afectando al sector exportador radicado.en zonas no francas. 


Concrutamente, de las actas de la Comisión y de los plan- 


teamientos de sectores industriales he visto que se abrigan 


algunas dudas sobre cómo puede afectarlos esto, que el énfá- 
s15s tiene que ver con el grado de precisión oO seguridades 
que les pueden brindar el último inciso del artículo 2*' de 
la ley y el inciso final del articula 41. 4 

Estimamos que, básicamente, las inquietudes en torno 
als proyecto de ley estan fundadas en un desconocimiento de 
los alcances del mismo, de la propia operativa de los acuer- 
dos bilaterales: CAUCE* y PEC y de los.requisitos de origen 
que actúan en los mismos, asi. como en la desconfianza de 
en qué medida el Poder Ejecutivo, va a dar cumplimiento a 
la obligación que le señala el texto legal cuando en el últi- 
mo 1nciso del artículo 22 se señala que él adoptará las medi- 
das necesarias a los efectos de que estas actividades no 
perjudiquen la capacidad: exportadora de las industrias ya 
instaladas en zonas no francas. A eso se le agrega. lo que 
establece el último inciso del artículo 41, que dice así: 
"Los tratamientos preferenciales concedidos a las .«exportacio- 
nes uruguayas por otros países con relación a determinados 
productos y en volúmenes O valores limitados,.serán aprovecha 
dos con preferencias por las industrias exportadoras de di- 
chos productos ya instaladas en las zonas no francas. El 
Poder Ejecutivo deberá adoptar las medidas necesarias a tal 
propósito". Me permito destacar dos elementos 'de este inciso 
que juzgo son fundamentales. Uno, es la referencia- que 
se trata de productos en volúmenes o valores limitados. La 
razón de la limitación es lo que puede dar lugar al. temor 
de verse desplazados. Frente a un mercado que para la escala 
uruguaya fuera prácticamente ilimitado, no existiría temor, 


4 
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porque hay lugar para todos. 


Elo segundo clomento es el de que es muy claro que se 
quiere postergar aa las industrias ya instaladas en zonas 
no francas, porque se entiende que a partir de la sancion 


del proyecto, la opción de operar en zona franca es una alter 


nativa que se abre también para las nuevas ¡industrias que 
se quieran instalar, lo que va a mejorar la capacidad exporta 
dora dol país, que va a brindar nuevas fuentes de trabajo 


Y, por lo tanto, no va a aparejar ningún daño para aquellos : 


sectores que ya actúan en zona no franca. Deseo hacer algunas 
consideraciones ,de cuáles son los aspectos que creo.que no 
se estan tomando en cuenta, así como de los errores que están 
orde algunas dudas que plantean los industriales que 

oponen al "proyecto de ley. He tenido conocimiento del 


Ets ar deco que ha sido distribuido 'por.ellos entre las' gremia 


les de la Cámara de Industrias.' Creo que sería bueno ir ana- 
lizando algunas de las: objeciones que plantean porque, si 
“las mismas payten de premisas equivocadas, es de suponer 
que dejarían de ser tales. . 


SIÑOR PRESIDENTE.- A los efectos de aclarar cuál es la situa- 
cion, me permito señalar que no hay una sola opinión. de la 
Cámara de Industrias, sino varias, lo que complica un poco 


su estudio comparativo. Creo que hasta ahora estamos proce-. 


diendo bien, 'al analizar el texto y las objeciones a cada 
uno de- los artículos. Por lo visto, usted pretende comentar 
las expresiones de la delegación que encabezara el señor Cardozo 
Cuenca, cuando asistió a esta Comision. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- No; deseaba comentar., 
precisamente, las manifestaciones vertidas por la delegación 
que estuvo antes que nosotros. Concuerdo en que hay varias 
opiniones entre los industriales. Creo que, por el momento, 
la Cámara de Industrias ha adoptado una opinión que es favora_ 
ble. Con el señor Ministro Presno concurrimos a una reunión 
de la Directiva dela Cámara a la que asistían distintas 
gremiales --creo que había unas 20 d 25 personas-- y, mien- 
tras estuve presente, escuchamos entre los industriales cua- 
tro voces - expresando preocupación. Esto no le resta «derecho, 
a quienes discrepan, a hacer oír su voz y sus argumentos. 


Por esta razón, deseaba considerar los -argumentos ' que - 


ellos brindan ' que, además, coinciden con aquellos puntos 


que en la Comision han sido considerados como LiAyOR a dilu- 


cidar. 


A 


pino que la nota esta hecha en un*tono un poco agravian- 


Eto, porque hace presumir que el Estado piensa que los 
boe tivos de expansion de exportaciones son definitivamente 
ieelcanzabiles, dentro de la politica económica que un país 
normal puede llevar adelante. Considero que ése es un enfoque 
totalmente equivocado. Sin perjuicio de la política que esti- 
mula las actividades radicadas en zonas no francas --en lo 
que ellos llaman el país normal-- que deben ser opjeto 
--lo reconocemos-- del máximo interés, muchas' veces debemos 
enfrentar limitaciones y carencias, no sólo de tipo financie- 
ro y Fiscal, sino que muchas veces lo que se solicita está 
vn contra de las normas internacionales y de los criterios 
qie nos ¡aplican los paises a los cuales exportamos. Hay una 


srie de campos en. los cuales el. Uruguay no "puede simplemente 
subsidiar un .estatuto totalmente distinto. para la exporta- 
ción, porque eso es objeto de medidas dé represalia y de 
la aplicación de derechos compensatorios,cosa que acá no 
se señala. Por ló tanto, no es que el país no haga todo lo 
que esté a su alcance por la industria --aunquée en algunos 
casos eso sea valido-- pero a. veces se pretenden ciertas 
cosas que no pueden. lograrse sin generar medidas de represa- 
lia por parte de los paises del destino. Esto debe quedar 
muy claro. : 


Para nosotros no se trata de.cosas incompatibles, ni 
de desarrollar la zona franca en desmedro de la no franca, 
sino que apuntan a objetivos diferentes, complementarios, 
y que no deben obstaculizarse entre sí. 


En este memorándum se hace referencia al artículo 40, 
expresando: "¿Expandir las exportaciones? ¿Exportaciones 
de que; si el artículo 40 establece que no regirán, para 
las actividades a desarrollarse en zona franca, los requisi- 
tos de integración con componentes nacionales?" . Creo que 
la Comisión ya sabe que elartículo 40 refiere a la industria 
automotriz. Precisamente, los requisitos de integración . CON 
componentes nacionales no tienen que ver con la exportación, 


sino con la importación. Es decir, cuando al país, ingresan ': 


componentes del sector automotriz, los autos pueden entrar 
sobre ruedas o bajo la forma de "kits". Cuando entran de 
esta última forma, se aplican determinadas medidas de estímu- 
lo que desgravan; pero hay exigencias de integración nacional 
en el valor final del automóvil y” hay requisitos de exporta- 
ciones compensatorias. Cuando el auto ingresa sobre ruedas, 
dichos requisitos son muy altos y alcanzan un 70%. 
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Creo que aquí hay un error de interpretación. El artículo 
40, básicamente, se refiere a cuando los automóviles se impor 
tan, y sólo roza los aspectos de importación en lo que hace 
a las exportaciones compensatorias exigidas para lo que se 
importa. En consecuencia, analizaremos los casos que puedan 
darse, de una industria que se instale en zona franca y que 
tenga como objetivo vender automoviles al Uruguay o a otros 
palses. 


Si en zona franca se instalara una firma sapónesa/* alema- 
na O americana, y pretendiera vender automóviles al Urugúay, 


armados .sobre ruedas, como está en território franco, ese . 


automóvil estara' sujeto a todos los requisitos, aranceles 
y exigencias que tendría si fuerá producido en Alemania, 
en Estados Unidos o en Japón. Quiero decir que no tiene nin- 
guna ventaja especial, y tendría que generar un 70% de expor- 
taciones compensatorias y. pagar todos los aranceles. que pagan 
los automóviles que se importan sobre ruedas, con la variante 
de que el mismo sería producido con mano de obra uruguaya. 
Entonces, s1 nos dijeran que una empresa alemana o de otra 
procedencia, está dispuesta a fabricar automóviles en zona 
franca para exportarlos a Uruguay, en*las mismas condiciones 
en que actualmente ingresan --pero producidos en el país 
de origen-- ¿quien «podría razonablemente oponerse a ello? 
Eso no va en desmedro de la industria nacional de 'armado 


«de automóviles, porque ella compite con los automóviles sobre 


ruedas que vienen procedentes de otros paises, ya que ten- 
driamos la ventaja de que se produciría en territorio nacio- 
nal, con mano de obra AUGURA +, 


Si desde la zona franca se deseara exportar a paises 
con los que Uruguay tiene convenio, por ejemplo, a la Argen-- 
tina a través del CAUCE, esa industria. tendría que cumplir 


con todos los requisitos en cuanto a origen y a integración, . 


con materiales e insumos uruguayos O argentinos que. tiene 
que cumplir cualquier otra empresa instalada en el Uruguay. 


Sin embargo, es altamente improbable que un inversor, 
en una industria como la automotriz, en la que las escalas 
son significativas, se venga a instalar en zona franca pensan 
do en lo que puede ser el acceso al- minúsculo mercado urugua- 


“yo o la posibilidad de ingresar, dentro de ciertos acuerdos, 


al.mercado argentino. 


Nosotros consideramos que el Papas es absoluta- 
mente teorico y esta basado en una - mala . interpretación de 


Ys 
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cómo juegan las condiciones que se aplican a una zona franca 
respecto a las que rigen para las industrias establecidas 
en zona no franca. 


Otra objeción señalada por la Asociación de Industrias 
Químicas tiene que ver con el computo de las exportaciones 
que hicieron en la balanza de nuestros convenios y acuerdos 
bilaterales. Nuevamente se plantea un error de base, que 
explica tudas las conclusiones que, en forma encadenada, 
se van extrayendo y que, en consecuencia, resultan equivo- 
cadas. 3e dice que en este punto la incidencia es totalmente 
desfavorable pues, si bien por integrarse eventualmente y 
en «su mayoría con partes e insumos totalmente extranjeros, 
al otorgarse origen Uruguay, seran computados por los países 
compradores en la balanza de nuestros convenios y acuerdos 
bilaterales. Este es el «meollo .del asunto, ademas de la obli- 
gación que tiene el Poder Ejecutivo, asignada por los artícu- 
los 22 y 41 de este proyecto, de vigilar que no se afecte 
a la industria instalada en zona no franca. A 


En este comentario está el origen de la ¡interpretación 
equivocada que se hace en este tema, porque se parte' de la 
base de- que se instala un industrial en zona franca, trae 
insumos y partes totalmente extranjeras --aquí no puede haber 
error de interpretación; cuando se habla de productos extra- 
jeros quiere decir que no son uruguayos ni argentinos-- y 
luego, con el origen, Uruguay que la otorgaría liberalmente 
al Ministerio de Economía y Finanzas a traves de la Dirección 
de Zonas Francas, queda santificado el producto e ingresa 
tranquilamente dentro del márco del CAUCE. Esto supone que 
los argentinos se tienen que "comer” algo que no : HAgra en 
los términos áel CAUCE. 


Todo esto es un error. Los productos no. van a ingresar 


en Brasil ni en Argentina si no se cumple con los requisitos 


de origen que se establecen en los respectivos acuerdos. 
Estos requisitos disponen que hay porcentajes, que en algunos 
casos pueden ser del 70% de ¡integración con productos del 
país o los países signatarios, como es el caso de la indus- 
tria automotriz; en la industria del hogar el porcentaje 
es el del 100%. Existe una muy fuerte vigilancia no diria 
de los industriales uruguayos sino de los argentinos. Enton- 
ces, hay que suponer que somos todos distraídos y que, ade- 
más, el Gobierno va a dar un certificado de origen falseando 
lo que. establece un _ acuerdo firmado con un país vecino. A 
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mi juicio, allí radica la oposición que se realiza a todo 
esto. Levantado ese argumento, este documento pierde total 
sustancia porque queda demostrado que quien quiere instalarse 
en zona Iranca va a tener que utilizar los mismos tipos de 
insamos provenientes de los paises signatarios que usan quie- 
nes están en zona no franca. S1 el 1nsumo es uruguayo, quien 
está en zona no franca lo va a comprar al mismo precio que 
el que esta en zona franca. Alguien podría decir que si el 
insumo es argentino hay algún gasto que el 1importador tendría 
que' pagar porque el LATU grava la admision temporaria con 
un 1%. : » 


Es probable que haya algún elemento. lHablábamos con el 


senor Ministro de Industria y Energía en cuanto a que habría 
que revisar cl régimen de admisión temporaria. y lo que esta 
cohrando el LATU. Creo que la solución no es emplear un 
canón, expresar que se destruye todo y que hay que excluir 
los convenios bilaterales porque corre riesgo toda la 1indus- 
tria exportadora- uruguaya. 

Quiere decir, entonces, que no hay ventajas por el. lado 
de los insumos. y eso es loque se pone de manifiesto muy 
claramente en el último parrafo de la primera página de este 
memorándum de la Asociación de Industrias Químicas. Al caer 


esto, deja de tener sentido el argumento central que ellos, 


han destacado. 


Más adelante hacen referencia al ingreso de divisas, 
que no es un factor que nos preocupe dentro de la actual 
organización de los mercados cambiarios y financieros que 
tiene el pais. El Uruguay cuenta con una . libertad total de 
movimiento de capitales y de divisas. Me*llama la atención 
que los industriales, den este argumento; ellos deberían 
saber, sobre todo si actúan en el comercio internacional, 
que este argumento no resulta válido. 


Luego se reconoce algún aspecto positivo, aunque queda 
un poco” minimizado, que es la eventual ocupacion. Nosotros 


“creemos que ése es un elemento muy positivo. No quiero que 
se encienda que esto es una salida demagógica del Ministerio 


de Economía y Finanzas que piensa en la ocupación. Efectiva- 
mente, la ocupación nos interesa mucho, pero además, esa 
gente que se ocupa, esa eventual mejora en los niveles de 
vida y de salario, esa ocupación más productiva, ¿qué efectos 
van a traer aparejados? ¿La industria nacional no va a vender 
nada 'a esa gente?' ¿El nivel de OgeERas del país no va a 
aumentar? : 
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Quiere decir que hay todo un sector de la industria nacio 


náal --que quizas no este representado por quienes 1nvocan 
la proteccion de la industria exportadora-- que tiene un 
legitimo interes, al igual que el Gobierno, 'en defender 


los mecanismos oO instrumentos de desarrollo que apunten a 
mejorar los niveles de ocupación y de ingreso, porque eso 
genera un -proceso acumulativo y el resto del aparato indus- 
trial se va a ver beneficiado vendiendo más y multiplicando 
la ocupación, 


No compartimos el hecho de que esto se deje como un ele- 
mento residual y mínimo; consideramós que es un elemento 
central'y muy importante. 


Por otra parte, entiendo que es totalmente equivocado'. 


lo que se dice sobre ingresos ficales.-.El Gobiérno no promue- 
ve esto pensando en una finalidad fiscal; las políticas de 


exportación tampoco "se formulan para conseguir ingresos.” 


Lo que tendrían que” demostrar es que én tanto esto no genera- 
ría ingresos fiscales, sí los genera la componente exportable 
de zóna no franca que es muy poco en términos de ingresos 
fiscales. Diría que en algún tipo de actividades las exporta- 
ciones de zonas no francas a veces pueden resultar hasta 
gravosas para el Estado a raíz de algunos mecanismos de devo- 
lución de impuestos. : 


No voy a hacer más referencia a este documento porque 
el resto de su contenido no aporta ningun elemento sustan- 
cial. Se hace mención a una actitud desleal que afectara 


por reacción a los países signatarios, a la industria local, 


la utilizagqión preferencial. de los cupos. y límites 
negociados de los acuerdos, y que constituye una verdadera 
injusticia al ceder ahora a terceros el fruto de años de 
negociación, integración y apertura de mercados, sin ningún 
beneficio economico para el pais. Por lo expresado, discrepa- 
mos totalmente con esta "afirmación. , 


Pienso que en el documento se exagera en demasía el sa- 
crificio hecho a través de años por la industria. Creemos 
que eso no es así. Es muy poto lo que se ha. cedido en las 
negociaciones ' que aquí se invocan. En el caso de Argentina 
y Brasil, concretamente, los acuerdos básicamente se han 
llevado adelante por el convencimiento político existente 


en los gobiernos de que era necesario'transitar por el camino 
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de la ¿ntegración, En el caso de Uruguay podemos señalar 
qde nunca so ha cedido en productos fabricados, por la ¡ndus- 
tria nacional; se han cedido desgravaciones en materiales 


y en bienes de capital que el país no produce. 


El Uruguay es el país que precisamente en estas negocia- 
ciones nunca ha aumentado el grado de competitividad de.su 
propia industria, porque ha comercializado en sectores en 
que la industria no está actuando. Entonces, no álcanzo 
a valorar cuál es el enorme sacrificio al que se hace refe- 
rencia. s í 


En lo que tiene que ver con los certificados de origen, 


quiero senalar gue” estos,. precisamente, para Argentina y 
Llar. ed 01 marco de los acuerdos bilaterales, se estan 
Otis carro poro la Cámara de Industrias. En el caso de Brasil, 

5 ceo es tafilecido .por notas reversales. Si alguien se 


Putas toa ad Ieado a nivel de gobierno sustituir esto, cosa 
quee to. 4 ocurrido, exigiría una negociación bilateral con 
ul Biusil. Con respecto a la Argentina, ceso responde a un 
petitorio que se formuló desde ese país y que el gobierno 


accudio a hacer porque era el mecanismo natural. También 


se los expide en la Cámara de Industrias. Diría que si no 
hubiera notas reversales, Uruguay no podría, por simple ini- 
ciativa, y con un mínimo de consideración hacia el socio, 
eludir el tema. Además, no veo abjeto para que esto cambie 


en el futuro. Es más; insisto en que aquí se está menospre- 
ciando el interes que tiene, precisamente, el industrial 


uruguayo. 


La principal garantía del industrial uruguayo frente 
a maniobras que pudieran .implicar un falseamiento de los 
certificados de origen, a través de la hipotética situación 
de que los pasara a otorgar la zona franca, desconociendo 


los requisitos de integración que están en los contratos,” 


es la Unión Industrial Argentina. 


Considero que este memorándum está hecho en una forma 
muy .ligera en cuanto a analizar la factibilidad de que las 
cosas que se dicen se produzcan. Hay un error en Cuanto. a 
que se piensa que eso puede ocurrir. Eso no puede suceder 
porque sería violar los acuerdos con Brasil y Argentina. 
Tambien habría que pensar que si el gobierno lo quisiera 


hacer, nadie objetaría y destaco que los industriales argen- 
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conos estarian ty vigilantes para que esto no llogara a 
UE TFIDA 


En toda estra argumentación, diría que se pasan por alto 
otro tipo de consideraciones que no podemos  1gnorar. La 
propla acción de los industriales interesados nos esta dando 
una clara valoración de un elemento fundamental para adoptar 
decisiones de inversión, que es el riesgo. ' Aquí vemos que 


írente a la eventualidad de que la industria nacional se. 
“pueda dañar, hay una movilización que pretende incluso volver 
tnoperable un elemento de desarrollo que creemos es muy impor 


tante. 


Eso nos esta confirmando que el riesgo es un elemento 
fundamental para el empresario «y aparentemente, en el desa- 
rrollo de todas las documentaciones, se ha pasado por alto. 
coenes han argumentádo, han pensado que el mundo esta lleno 
de empresarios audaces y arriesgados que van a venir a insta- 
larse en-zonas francas de un pequeño país sudamericano. Por 
ejemplo, como se ha señalado a veces, a esperar sí los cupos 
no utilizados los puede reclamar al año siguiente. 


Es decir, que se van a _ realizar las ¡inversiones y a 
instalar las maquinas para jugarse a un elemento que 1nvolu- 
cra un riesgo grande. Diría que hay muchas manifestaciones 
de. cómo actúa el riesgo en la toma de decisiones_que en este 
contexto está totaimente ignorado e incorrectamente evaluado. 


Una de las dudas que nos planteaban en el exterior era, 
por «ejemplo, qué garantías de estabilidad tienen los conve- 
nios que el Uruguay tiene firmados cón los paises vecinos. 
Nosotros respondíamos que hay antecedentes de respeto a estos 
convenios. No se trata de una relación ¡iniciada con Argenti- 
na y Brasil el año pasado. Como todo convenio y norma que 
involucra al comercio, existen las llamadas cláusulas de 
salvaguardia. Argentina, sin violar el - convenio, puede, en 
determinada coyuntura, declarar algunos productos sensibles, 
lo cual le permite limitar el acceso de esa mercadería al 
mercado argentino durante cierto período de tiempo. Eso está 
previsto en el convenio. Entonces, me pregunto si por el 
hecho de contar con el acceso de determinado producto, la 


Argentina no tiene derecho a declarar al mismo sensible, : 


durante cierto tiempo. Por supuesto que. ese es un. riesgo 
indudable. Tengamos en cuenta que el que se instala en zonas 


francas no tiene la ventaja que se le brinda al industrial. 
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que ustá allí, de disponer del mercado interno uruguayo. 
Norialmente, todas las empresas que exportan a la Argentina, 
lo nan hecho en proporciones variables de su produccion. 
Una parte va al mercado domestico y otra al externo. ..:o creo 


que en ningún caso lo que se exporta exceda el 50%, Tal vez 
pueda ser el 10% o el 20%, y en algun caso hasta el 35%. 
Quiere decir que frente a una dificultad en el mercado nacio- 
nal, le queda como base para superar el trance esperar que 
se retorne a la normalidad. . 


El que se ¡instala en zonas francas y quigre-colocar un 


producto en el Uruguay, .tiene el mismo tratamiento que se 
da a «uun producto fabricado en cualquier pais de fuera de 


-la región, en Estados Unidos, en Alemania, Francia, Suiza, 


Corea, Taiwan o Japón. Entonces, obviámente, la industria 
nacional que produce para el mercado doméstico tiene la misma 
protección que para Cualquier cosa que se produzca en los 


paises a que he hecho referencia. Hay un elemento de riesgo. 


que tiene que ver, no con que el convenio se vaya a descono- 
cer --lo que no va a ocurrir-- pero sí con las contingencias 
que pueden llevar a que en determinado momento las guías 
de las mercaderías que se importan a estos países puedan 


quedar demoradas por razones .coyunturales, como ha ocurrido 


recientemente con el Brasil. Ocurre también que, fuera de 
los elementos vinculados con el convenio, hay contingencias 
que dependen de la política interna, de la política cambiaria, 


Cada vez más, tenemos conciencia de que en nuestros paí- 
ses los tipos de cambio son un elemento sustancial para cual- 
quier política de exportación, Nuestros paises necesitan expor- 
tar en Cantidades importantes. Entonces, puede ocurrir que 
en determinado momento, las exportaciones a nuestros vecinos 
de productos uruguayos, por razones cambiarias, queden tran- 
sitoriamente descolocadas. Eso lo hemos vivido. No es ninguna 
novedad. También puede ocurrir que en el marco de estabiliza- 
ciones, se apliquen congelaciones de .precios. Alguien me 
diría: "Bueno, no, porgue la experiencia del cruzado en algu- 
na medida-nos beneficio". Nos benefició no por la congelación 
de precios en si, sino porque en el marco del Plan Cruzado 
hubo un incremento absolutamente insostenible, como lo han 


reconocido ahora las autoridades brasileñas, de la demanda ' 


interna. De modo que no fue el tema de la congelación, sino 


-€el de un poder adquisitivo que desbordó la capacidad de abas- 


tecimiento de la 'industria nacional. Pero, ¿qué pasa ahora 
con el arroz? 
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En «stos momentos hay dificultades para entrar en Brasil, 
a pusar de que tenemos los cupos, porque el arroz está con 
precio "f130. FEntonces, de acuerdo con el precio del arroz 
para el consumo, el Uruguay no puede entrar a competir en 
ese mercado. La misma situación puede darse con otros produc- 
tos. Ademas, puede haber cambios en las leyes y reglamentacio- 
nes que modifiquen las características y requerimientos. 
¿Cuantas veces ha ocurrido eso? 


Ya que estamos mencionando el tema, hace poco que en Ar- 


gentina salió una ley automotriz que estableció un nuevo con- 
junto de requisitos con el objeto de promover la. industria 
naciohal. Esta ' misma ¡dea puede aplicarse en otros sectores 
y no tiene nada que ver con' los convenios. 


Es muy dificil basar exclusivamente en los mercados de 
Argentina y Brasil "una ¡industriá que se instale en la zona 
franca. La realidad es que la que se instale en zona franca 
tendra que usar los insumos de los paises signatarios, lo 
mismo que la industria instalada en zona no frangéa. La inter- 
pretación, que dice que. la empresa que se instala en zona 
franca trae insumos del exterior y, a través de un certificado 
de origen, que daría la Dirección de Zona Franca, esos bienes 


quedan, digamos,. en condiciones de entrar sin problemas en: 


el marco: del CAUCE, es equivocada. No es correcta y aunque 
se intentara no seria viable, porque, por ejemplo, .la propia 
industria argentina se opondría. 


Por otra parte. quiero señalar que, además de las razones 
dadas, de los elementos de riesgo, hay que valorar un tercer 
elemento, las. ventajas de la industria instalada en zona no 
franca. a e 


Acá se ha dicho que los combustibles y la energía eléctri- 
ca resultan más caros. Pero, en función de las economías de 
escala y en función de las relaciones con la Argentina, no 
creo que sea facil que alguien vaya a la zona franca, aunque 
haya una norma que diga que Jos monopolios no- rigen, y tenga 
otra alternativa que comprar la energía eléctrica a UTE. Ahora 


«con relación a una industria que eventualmente pueda necesitar . 
combustible, ¿qué otra opción tendría aparte de adquirirlo 


en la estación de servicio de ANCAP de Nueva Palmira? 


Vamos a colocar este. problema en una dimensión real. Sabe- 


mos que las cosas que están en las normas habilitan'a que 


algo ocurra siempre y cuando se den las circunstancias favora- 
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bies y los ruquisitos económicos para que eso sea factible. 
En ste momento voy a hacer la siguiente reflexion: la 


“vacoctriaá nacional] ha estado bregando por obtener de UTE tar1- 
las diferenciales para actividades de exportación que implican 
an alto consumo de energía electrica. Si yo estuviera al tren- 
t« de una empresa con esas caracteristicas, estaría encantado 
con una norma en ese sentido, porque tendra un socio. El 
día que UTE otorgue una tarifa preferencial para una actividad 
a realizar en zona franca, ¿alquien podría dudar. que. la indus- 


tria dedicada, a exportación en. la zona no franca sería inmedia. 
tamente contemplada? Creo que habría que considerar esta eyen- 


tualidad más" como aliada que como enemiga. 


Por otra parte, a nivel] de tarifas y el 'peso que puedan 
tener, son pocos los productos en donde el'uso de la energía 
vlvctrica y combustibles pueden desequilibrar la ecuación 
y Crear una real ventaja o preferencia.. a 

La ventaja Yue tienen todas, las industrias que estan en 
zona no franca es que tienen un mercado interno que representa 
el 60 070% de sus ventas, bajo una protección que es muy 
importante y que en los hechos la está pagando toda la comuni- 
dad. En productos finales, tenemos un arancel del 50%. A tra- 
ves de los precios de referencia y de los minimos de exporta- 
cion hay todo un mecanismo para proteger de la competencia 
desleal. ¿Es que eso no tiene ningún valor? ¿A nadie se le 
ocurrió pensar que el éxito de muchas industrias que están 
exportando distintos productos a Brasil y Argentina, se debe 
a que, en alguna medida, tienen sus costos de estructura aten- 
didos con carge al mercado doméstico y que sólo hacen un cos- 
teo marginal de la producción que exportan. 


Esa es una ventaja sustancial, señor Presidente, para 
competir frente a una empresa que estuviera ¡instalada en la 
zona fianca. Esto constituye un elemento que debe ser destaca- 
do. 


De todas maneras la zona franca está pensada, principalmen 
te, con vistas al resto del mundo y no de la región. Pero 


eso no debe: llevarnos a pensar que podríamos excluir al PEC. 


y al CAUCE. Sería hacer una discriminación con muy poco funda- 
mento excluir a dos paises cón los cuales el país tiene trata- 
dos bilaterales. El Uruguay, además, tiene trátados de ese 
tipo con otros países de la región y de. otras partes del mun- 
do.. 


además se desaprovecha todo el universo arancelario de 
cacher industriales que se negoció en el Acta de Colonia. 
Con 14. Argentina tenemos, entre Jo que cran los productos 
ados en el CAUCE histórico y los que se  1ncorporaron 
“espues a traves de pedidos basados en dicha actas 2200 conce- 
siones. En realidad el universo arancelario representa una 
cifra muchisimo mayor; es decir, Uruguay no ha solicitado 
aún cuantificación de cupos con respecto a, gran cantidad de 
Productos, porque a ninguna industria establecida se le ha 
pusado por la mente exportar ciertos elementos a lá Argenti- 
ni. Existe un potencial que nunca perjudicaría ala industria 
instalada ni a antecedentes ' de exportación. Pero volviendo 
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al ejemplo de las 2.200 concesiones otorgadas, ¿saben cuantas 
tueron utilizadas el año pasado? Solamente 524, aproximadamen- 
to un 235. : E 


Uruguay ha negociado. una gran cantidad de cupos que nunca 
fueron utilizados. Pensamos que es necesario que, sin desmedro 
de la protección y preferencia que, deba ejercerse en bsaneficio 
de la industria ya instalada en zoná no franca y que está 


exportando, se abran las puertas a otras posibilidades de: 


inversión. Sería un gravísimo error, pretender, por ley, ce- 
rrar esas posibilidades o entrar en una casulstica que dijera 
muy claramente cómo y de-qué forma se les va a dar tranquili- 
dad a empresarios que están preocupados porque parten del 
manejo de una información equivocada. 


En otras palabras: sería un gravísimo error entrar en 
una cCcasuistica, por medio de la ley, con el objeto de buscar 
mecanismos de: proteccion a los sectores industriales y asi 


tratar de limitar una realidad comercial e industrial que 


es profundamente dinámica. Por algo se ha acuñado la expresión 
"hecha la ley_hecha la trampa". 


Ei no se trata de trampas, sino de que la ley no puede 
contempla1 todas las posibilidades. Pero diría que eso no 
es lo mas -importante. El dinamismo, en materia comercial e 
industrial, es de tal naturaleza, que sería condenarnos prácti 


camente a vivir atrasados o tramitando cambios en la legisla- - 


ción, el pretender que esto lo podamos regular -por ley. 


Al respecto, creo que es muy importante fener presente 
que en ese compromiso que el último inciso del artículo 22 
y el último inciso del artículo 41 imponen %a1 Poder Ejecutivo, 
en el sentido de proteger a la industria exportadora "nacio- 
nal y de darle preferencia a la industria ya instalada, 
en lo que hace a los acuerdos negociados con los países en los 
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quee existe csté tipo de convenios comerciales, hay un elemento 
ducisivo que es la responsabilidad politica. Por otra parte, 
exiate uh elemento de controi politico que puede ejercer el ¡ 
Poder Legisuiativo y hay responsabilidad politica de Jos Minis 
tras. De ninguna manera, este es un cheque en blanco. El mane- 


sar todo esto dentro de las facultades administrativas, es, 
sencillamente, la mejor manera de hacerlo, porque es imposible 
encerrar dentro del marco de una norma rigida, una realidad 
cambiante y dinámica. De esa manera, serían más los perjuicios 
que las ventajas. * 


El*dinamismo en esta materia no se da sólo por los: usos! 

“y prácticas comerciales, en cuanto a nuevas modalidades de 
comercio; se advierte inclusive en cambios tecnológicos. La 

tecnología esta modificando permanentemente los métodos de 

producción. Los mismos Acuerdos con Brasil y-' Argentina están 

en proceso de evolución y perfeccionamiento. Entonces, querría 
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mos aprehender una realidad dinámica a través de un elemento O 
p que congelaría una situación en zonas £rancas, regulándo muy A 
puntillosamente qué se puede y que no, cuando es probable 

que los propios. acuerdos bilaterales tengan un dinamismo 


derivado de los nuevos elementos que van surgiendo. Hace 

poco le oí decir al señor Ministro Presno que la propia indus- 
tria rautomotriz está siendo revolucionada totalmente por la 
robotización. Y es probable que a un plazo no previsible hoy. 
el esquema de armado quede obsoleto por la forma en' que se 
hace en las plantas madres.' 


Creo que con esto estamos abarcando básicamente los distin 
tos aspectos, por lo menos los que pude detectar a través 
de una rápida lectura de las actas de la Comisión y de las 
observaciones que se plantean a través de algunos sectores 
industriales. o E 


Creemos que éste es un proyecto que podrá ser perfectible, 
como toda obra humana y -que, seguramente, aun cuando lo perfec 
cionemos mas, tal vez dentro de dos meses enctontrariamos nue- 
vos elementos que lo mejorarían. Creo que el proverbio que 
dice que lo mejor es enemigo de lo bueno es muy. válido en: 
este caso. 


Entiendo que este es un tema importante que el país ha. 
venido dilatando mucho; no debemos olvidar que-—hay gente del 
exterior interesada en lo que hace a las zonas francas. Próxi- 
mamente, va a llegar una delegación procedente de Taiwán, 
que estaría integrada, según me han informado, por el. .señor 


A 
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Director de Zonas Francas y que viene, precisamente, a 1ntere- 
$sarse sobre posibilidades de, inversion en la materia. Hay 
interes tambien por parte de paises vecinos que estan 1ndagan- 
do sobre la posibilidad de actuación en estos campos. 


Creemos que el régimen que se estaría aprobando de sancio- 
narse este proyecto de ley, de ninguna manera afectará las 
actividades desarrolladas .en zonas no francas de empresas 
instaladas actualmente. ' 


- Por otra parte; quiero señalar un aspecto que . tiene que 
ver con la baja utilización de los cupos, y con una cierta 


.mentalidad estatica que no ve el dinamismo que tiene. todo 


ésto. Por ejemplo, tenemos un acceso del 5% de la producción 
doméstica de Argentina de cada producto. Y tenemos que pensar 
que Argentina es un país que va a crecer, que se va a desarro 
llar y que va a producir más. Quiere decir que tenemos un 
cupo que no sólo es importante en términos de nuestra produc- 
ción, sino que' también es dinámico. Los 524 productos que 
se exportan significaron, el año pasado, algo.mas de dólares 
80:000.000. La prensa ha manejado estimaciones desproporciona- 


das, en el sentido de que el potencial de exportación argenti-. 


no en el marco del Acta de Colonia sería de U$S 3.000:000. 000. 
Creemos que la cifra real está muy lejos de esa que se manejó, 
pero no cabe duda de que se trata de una cifra varias veces 


superior a los U$S 80:000.000 que estamos exportando actualmen 


te. Tampoco cabe duda de que el Uruguay hoy no tiene la capaci 
dad instalada para exportar en los distintos sectores en que 
puede acceder al mercado argentino. Y si no la tiene, quiere 
decir que aún quienes hoy estan exportando y que creemos que 
hay que darles preferencia y protegerlos, van a tener que 
pensar, en el futuro, en nuevas inversiones para acceder al 
mercado argentino. Entonces, ¿no sería razonable que si even- 


tualmente, desde zonas francas hubiera posibilidades de 'hacer-: 


lo en mejores condiciones de competencia, instalaran una patfte 
de sus empresas allí? Creo que no se ha pensado con un cCcrite- 
rio de realidad, teniendo en cuenta los riesgos y las ventajas 


_que tienen, por otros elementos que yo señalaba, las indus- 


trias instaladas en zonas no francas. Ellas aportan un porcen- 
tual muy pequeño de lo que se puede exportar a Argentina, 
simplemente, porque en: la mayor parte de los casos, no hay 
capacidad instalada. Por lo tanto, la ampliación es una libre 


opción del industrial que esta hoy en el país, quien podrá. 


decidir si va a invertir en zonas francas o en zonas no fran- 
cas. t , 
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En «siíntesi3, el punto es que a nuestro juicio no existe 
riesgo razonable ni demostrado de que esto pueda afectar, 
aún «sin ninguna acción de parte del Poder Ejecutivo, a las 
industrias que actualmente están instaladas en zonas no fran- 
cas. Y ello es así, no por elementos que dependan de nosotros, 
sino por el propio contenido de los acuerdos bilaterales que 
han sido firmados por Argentina y Brasil. 


En segundo lugar, existe la responsabilidad del Poder 
Ejecutivo de proteger a” la industria exportadora nacional. 
E y dar preferencia, en ese caso, a la industria exportadora 
a ya instalada en la zona no franca. Creemos que hay un verdade- 
ro 'compromiso y elementos de control político para hacerlo 
efectivo, permitiendo que todo.esto «se maneje con flexibilidad - 
dentro del marco natural de las normas administrativas, evitan - - 
do incurrir en un excesivo casuismo de normas legales que, 
a poco de dictadas, van a quedar obsoletas O superadas por 
el dinamismo de la realidad industrial o comercial. / 


$) 
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"Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR -MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA.- ¿Me permite, señor 
Presidente? hy Ñ 

Confirmando lo que expresaba el señor Ministro Zerbino, 
tengo los datos del cumplimiento del CAUCE del año 1986. 


De los 524 cupos existentes se cumplió el 100%, en el 
41%; menos del 100% y más del 50% en. el 16% de los casos y 
menos del 50% 'en el 42%:de los casos. Esto referido a los O 
524” rubros que están inmersos en dos mil y pico. Tenemos que 
ver la enorme diferencia que no se ha utilizado. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Es la hora 12 y 21 minutos) 


